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w systemie dochodów pañstwa

Characteristics and fiscal significance of games tax in the public revenues system

Abstrakt: W artykule zaprezentowano konstrukcjê oraz praktykê funkcjonowania podatku
od gier w Polsce. W szczególno�ci analizie poddano obowi¹zuj¹ce regulacje prawne w tej dzie-
dzinie, a tak¿e na podstawie dostêpnych danych zanalizowano wielko�æ i strukturê wp³ywów
z tego tytu³u na tle ogólnej kondycji rynku gier i zak³adów wzajemnych w Polsce. Krytycznej
ocenie poddano tak¿e efekty dotychczasowych dzia³añ reformatorskich w opodatkowaniu gier
losowych.

WPROWADZENIE
Introduction

Podatek od gier nale¿y � obok podatku VAT i akcyzy � do grupy podatków
po�rednich, stanowi¹c jednak jedynie uzupe³niaj¹c¹ w stosunku do tych zasadni-
czych pod wzglêdem fiskalnym rodzajów obci¹¿eñ formê opodatkowania. Struk-
tura podatku od gier odbiega od konstrukcji dwóch pozosta³ych podatków po-
�rednich. W przeciwieñstwie do VAT i akcyzy, które mog¹ obci¹¿aæ jednocze-
�nie ten sam towar, podatek od gier nie wystêpuje ³¹cznie z innymi podatkami
obrotowymi.1 Jego stosunkowo ograniczony zakres przedmiotowy i szczególne

1 Prawo podatkowe przedsiêbiorców, t. 2, red. H. Litwiñczuk, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 2006, s. 311.
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funkcje, które pe³ni, wp³ywaj¹ na pewn¹ specyfikê przyjêtych rozwi¹zañ praw-
nych w tej dziedzinie na tle pozosta³ych podatków po�rednich. Od strony formal-
noprawnej cech¹ charakterystyczn¹ jest to, i¿ podatek od gier jest jedynym po-
datkiem uregulowanym w ustawie niepodatkowej.2

Specyfika podatku od gier polega na tym, i¿ jego zakres przedmiotowy
dotyczy dzia³alno�ci wymagaj¹cej �cis³ej reglamentacji ze strony pañstwa. Podsta-
wowym instrumentem tej reglamentacji jest uzale¿nienie przyznania koncesji od
spe³nienia okre�lonych wymogów dotycz¹cych: formy organizacyjnej, rodzaju
w³asno�ci, wysoko�ci kapita³u, warunków technicznych prowadzenia dzia³alno�ci,
jak równie¿ ustawowe okre�lenie limitów lokalizacyjnych o�rodków gier � tj.
kasyn gry, salonów gier na automatach i salonów gry bingo pieniê¿ne. Dlatego
te¿ podatek od gier, oprócz realizacji podstawowego celu fiskalnego, spe³nia
tak¿e szereg funkcji pozafiskalnych. Stanowi on przede wszystkim instrument
informacyjno-kontrolny, wskazuj¹c rzeczywisty poziom i strukturê obrotów firm
hazardowych i dziêki temu umo¿liwia sprawowanie nadzoru nad realizacj¹ wa-
runków koncesji. Danina ta mo¿e tak¿e realizowaæ pewne cele spo³eczne po-
przez ustawowe zagwarantowanie przeznaczenia czê�ci wp³ywów (w szczegól-
no�ci z dop³at do stawek w grach liczbowych) na realizacjê �ci�le okre�lonych
i spo³ecznie u¿ytecznych celów, np. rozwijania sportu w�ród dzieci i m³odzie¿y
czy osób niepe³nosprawnych, a tak¿e promowanie i wspieranie dzia³alno�ci artys-
tycznej.

KONSTRUKCJA PRAWNA PODATKU OD GIER
Legal construction of the games tax

Podatek od gier wprowadzony zosta³ na mocy ustawy z 29 lipca 1992 r.
o grach losowych i zak³adach wzajemnych.3 Wej�cie w ¿ycie tego aktu spowo-
dowa³o ujêcie w ramy prawne bardzo dynamicznie rozwijaj¹cego siê rynku gier
hazardowych. Pomimo okre�lenia wielu przydatnych rozwi¹zañ, przepisy usta-
wy wykazywa³y na przestrzeni ostatnich lat niewielk¹ elastyczno�æ w stosunku
do niezwykle szybko zmieniaj¹cego siê otoczenia gospodarczego. Na gruncie
praktycznej realizacji norm prawnych zaobserwowano szereg nieprawid³owo�ci
bêd¹cych wynikiem niejednoznaczno�ci rozwi¹zañ prawnych umo¿liwiaj¹cych
prowadzenie nielegalnej dzia³alno�ci przy braku dostatecznej kontroli ze strony
pañstwa. Powy¿sze wzglêdy sta³y siê przyczyn¹ licznych nowelizacji ustawy

2 Przepisy dotycz¹ce tego podatku s¹ zawarte w rozdz. 4 ustawy z 29 lipca 1992 r. o grach
i zak³adach wzajemnych (tekst jednolity � Dz. U. z 2004, nr 4, poz. 27 ze zm.).

3 Ustawa z 29 lipca 1992 r. o grach i zak³adach wzajemnych (tekst jednolity � Dz. U.
z 2004, nr 4, poz. 27 ze zm.).
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(w latach 1993�2007 a¿ dwudziestu piêciu), w których starano siê uwzglêdniæ
zarówno postulaty zg³aszane przez podmioty prowadz¹ce dzia³alno�æ w zakresie
gier losowych i zak³adów wzajemnych, jak te¿ wnioski p³yn¹ce z dok³adnej
analizy sytuacji na tym rynku.4

W aktualnym stanie prawnym zakres podmiotowy podatku od gier obejmuje
podmioty prowadz¹ce dzia³alno�æ w zakresie gier i zak³adów � na podstawie
udzielonego zezwolenia oraz podmioty urz¹dzaj¹ce gry i loterie stanowi¹ce mo-
nopol bud¿etu pañstwa. Tak wiêc tylko organizatorzy gier, a nie ich uczestnicy,
podlegaj¹ opodatkowaniu tym podatkiem.5 Poniewa¿ dla zakresu podmiotowego
podatku nie ma znaczenia forma prawna prowadzonej dzia³alno�ci, podatnikami
mog¹ byæ zarówno osoby prawne: np. jednoosobowe spó³ki Skarbu Pañstwa
(tworzone w celu wykonywania monopolu pañstwa w zakresie loterii pieniê¿-
nych, gier liczbowych, wideoloterii i gry telebingo), spó³ki z o.o. i akcyjne
(utworzone do prowadzenia dzia³alno�ci w zakresie gier cylindrycznych, gier
w karty, gier w ko�ci, gier na automatach oraz gier na automatach o niskich
wygranych, gier bingo pieniê¿ne oraz zak³adów wzajemnych), jednostki organiza-
cyjne nieposiadaj¹ce osobowo�ci prawnej i osoby fizyczne (tylko w zakresie
urz¹dzania loterii fantowych, gier bingo fantowe, loterii promocyjnych i loterii
audiotekstowych). Podkre�liæ nale¿y, i¿ urz¹dzanie gier cylindrycznych, gier
w karty oraz gier w ko�ci jest dozwolone jedynie w kasynach gry, natomiast gier
na automatach o niskich wygranych, gier bingo oraz zak³adów wzajemnych w od-
powiednich salonach gier.

Zakres przedmiotowy podatku obejmuje dzia³alno�æ uprawnionych podmio-
tów w zakresie rodzajów gier wymienionych w ustawie, które pogrupowano
w trzy kategorie: gry losowe, zak³ady wzajemne oraz gry na automatach. Definicja
gry losowej uwzglêdnia jej trzy elementy: 1) celem gry jest wygrana pieniê¿na
lub rzeczowa, 2) rozstrzygniêcie zale¿y w ca³o�ci lub czê�ciowo od przypadku,
3) warunki gry s¹ ustalone w regulaminie. Grami losowymi s¹: gry liczbowe,
loterie pieniê¿ne, wideoloterie, gra telebingo, loterie fantowe, gry cylindryczne,
gry w ko�ci, gry w karty, gra bingo pieniê¿ne i fantowe oraz loterie promocyjne
i audiotekstowe.

Z kolei pojêcie zak³adów wzajemnych oznacza zak³ady o wygrane pieniê¿-
ne polegaj¹ce na odgadywaniu wyników wspó³zawodnictwa sportowego ludzi
i zwierz¹t (totalizatory) lub zaistnienia ró¿nych zdarzeñ (bukmacherstwo).

4 Patrz: kolejne zmiany ustawy o grach losowych i zak³adach wzajemnych: Dz. U. z 1996 r.
nr 132, poz. 621, Dz. U. z 1998 r. nr 145, poz. 946, Dz. U. z 2000 nr 70, poz. 816, Dz. U.
z 2001 r. nr 116, poz. 1216 i Dz. U. nr 84, poz. 908, Dz. U. z 2002 nr 25, poz. 253, Dz. U.
z 2003 nr 84, poz.774 oraz Dz. U. nr 137, poz. 1302, Dz. U. z 2004 nr 273, poz. 2703, Dz. U.
z 2005 r. nr 132, poz. 1111 oraz nr 178, poz. 1479.

5 Prawo podatkowe, red. L. Etel, wyd. II, Wyd. Difin, Warszawa 2008, s. 363.
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Definicja gier na automatach zosta³a uregulowana nowelizacj¹ z 26 maja
2000.6 Przed zmian¹ ustawy podatkiem od gier obci¹¿one by³y jedynie podmioty
prowadz¹ce dzia³alno�æ w zakresie gier na automatach losowych. W takiej sytu-
acji wystarczy³o wprowadziæ do gry na automacie drobny element zrêczno�cio-
wy, by unikn¹æ zap³aty podatku. Nowelizacja ujednolici³a sytuacjê wszystkich
podmiotów organizuj¹cych tego rodzaju gry, zastêpuj¹c pojêcie gry na automa-
cie losowym szerszym zakresowo pojêciem gry na automacie. W ten sposób
odst¹piono od kryterium losowo�ci, a powy¿sza definicja objê³a swoim zakre-
sem tak¿e tzw. automaty zrêczno�ciowe. Obecnie przepisom ustawy podlegaj¹
wszystkie gry na automatach o wygrane pieniê¿ne lub rzeczowe, bez wzglêdu na
ich charakter (losowy lub zrêczno�ciowy). Jednocze�nie nowelizacj¹ z 10 kwiet-
nia 2003 r. dodano definicjê gry na automatach o niskich wygranych, w których
warto�æ jednorazowej wygranej nie mo¿e byæ ni¿sza ni¿ 15 Euro, a warto�æ
maksymalnej stawki za udzia³ w grze nie mo¿e byæ wy¿sza ni¿ 0,07 Euro. Dla
tego rodzaju gier przewidziano uproszczon¹ zrycza³towan¹ metodê rozliczenia
podatku.

Z wy¿ej wymienionego zakresu przedmiotowego podatku od gier wy³¹czo-
no, ze wzglêdu na jej specyfikê, dzia³alno�æ polegaj¹c¹ na organizowaniu loterii
promocyjnych i audiotekstowych. W tych przypadkach nie istnieje obowi¹zek,
jak to ma miejsce w innych loteriach fantowych, przeznaczania dochodów z gry
na cele spo³ecznie u¿ytecznie. Ponadto loterie promocyjne s¹ grami, w których
uczestniczy siê bez ponoszenia dodatkowych op³at za udzia³, a jedynie przez
sam fakt nabycia towaru lub us³ugi.

Podstawa opodatkowania w podatku od gier mo¿e mieæ charakter kasowy,
nominalny b¹d� ró¿nicowy, w zale¿no�ci od rodzaju i specyfiki urz¹dzania da-
nej gry.

W przypadku loterii i gry telebingo, gier liczbowych, w pokerze oraz zak³a-
dach wzajemnych podstawê stanowi¹ faktyczne wp³ywy, które podmiot organi-
zuj¹cy grê uzyska³ od jej uczestników. Podkre�liæ nale¿y, i¿ nie jest to kwota
nale¿na, lecz rzeczywi�cie otrzymana przez podatnika (kasowa). Taka podstawa
opodatkowania stanowi¹ca warto�æ obrotu jest najbardziej zbli¿ona do podstawy
podatku VAT.

Nominalny charakter ma podstawa podatku od gier bingo pieniê¿nych, po-
niewa¿ opodatkowaniu podlega warto�æ wszystkich dowodów udzia³u w grze
(kartonów) zakupionych przez podmiot urz¹dzaj¹cy grê, zanim jeszcze zostan¹
one sprzedane uczestnikom. Z kolei w przypadku gry bingo fantowe podstawê
opodatkowania stanowi warto�æ nominalna kartonów zu¿ytych do gier.

W grach urz¹dzanych w kasynach gry oraz grach na automatach opodatkowa-
na jest jedynie kwota stanowi¹ca ró¿nicê pomiêdzy sum¹ wp³at dokonanych w ró¿-

6 Dz. U. nr 70, poz. 816.
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nej formie przez graczy a sum¹ wyp³aconych wygranych, natomiast w wideolo-
teriach � kwota stanowi¹ca ró¿nicê miêdzy kwot¹ wp³acon¹ lub zakredytowan¹
w pamiêci terminala a sum¹ wygranych uzyskanych przez uczestników gier.

Dla ustalenia w³a�ciwej podstawy opodatkowania i obliczenia wielko�ci po-
datku podatnicy zobowi¹zani zostali do prowadzenia ksi¹g rachunkowych na
zasadach przewidzianych przepisami o rachunkowo�ci. Obowi¹zek ten nie doty-
czy jedynie osób fizycznych oraz spó³ek cywilnych osób fizycznych, które otrzy-
maj¹ zezwolenie na prowadzenie loterii fantowych oraz gier bingo fantowych.
Ponadto na mocy rozporz¹dzenia ministra finansów7 podatnicy zobowi¹zani zo-
stali tak¿e do prowadzenia specjalnej ewidencji zawieraj¹cej w szczególno�ci:
wielko�æ dokonanych przez graj¹cych wp³at (np. z tytu³u wymiany ¿etonów
w kasie, zakupu ¿etonów do gry na automatach, zakupu losów loteryjnych lub
kartonów do gry bingo), wysoko�æ wygranych uczestników gry oraz ró¿nicê
pomiêdzy tymi kwotami. Ma ona s³u¿yæ lepszej kontroli w zakresie obliczania
rezultatów gier na sto³ach i automatach, która bez obowi¹zku ewidencjonowania
by³aby znacznie utrudniona.

Skala w podatku od gier ma charakter proporcjonalny, natomiast stawki s¹
procentowe. S¹ one zró¿nicowane w zale¿no�ci od charakteru podstawy opodat-
kowania. Ni¿sze stawki maj¹ zastosowanie do gier, w których podstawê stanowi
ca³o�æ wp³ywów z tytu³u uczestnictwa w grze, a odpowiednio wy¿sze (nawet
w wysoko�ci 45%) wystêpuj¹ w przypadku ró¿nicowej podstawy opodatkowa-
nia. Aktualne stawki podatku od gier wynosz¹ dla:

1) loterii fantowych, gry bingo fantowe, gry bingo pieniê¿ne oraz zak³adów
wzajemnych �10%;

2) loterii pieniê¿nej i gry telebingo � 15%;
3) gier liczbowych � 20%;
4) gier prowadzonych w kasynach gry i salonach gry na automatach oraz

wideoloterii � 45%.
Stawka podatku od gier z tytu³u prowadzenia dzia³alno�ci w zakresie zak³a-

dów wzajemnych na sportowe wspó³zawodnictwo zwierz¹t na podstawie zezwo-
leñ udzielonych wy³¹cznie na ich urz¹dzanie wynosi 2%.

Omawiaj¹c zagadnienie stawek, nale¿y zwróciæ uwagê na to, i¿ w odniesie-
niu do opodatkowania gier w kasynach oraz gier na automatach uleg³y one znacznej
ewolucji. W latach 1992�1996 powy¿sze rodzaje gier podlega³y podatkowi linio-
wemu w wysoko�ci 45%. W roku 1997 wprowadzono podatek progresywny ze
stawkami wahaj¹cymi siê od 25% do 60%.8 Ze wzglêdu na nisk¹ wydajno�æ

7 Rozporz¹dzenie Ministra Finansów z 3 czerwca 2003 r. w sprawie wykonania niektórych
przepisów ustawy o grach losowych i zak³adach wzajemnych Dz. U. nr 102, poz. 948.

8 Ustawa z 12 wrze�nia 1996 r. o zmianie ustawy o grach losowych i zak³adach wzajemnych
oraz o zmianie innych ustaw, Dz. U. nr 132, poz. 621.



60 Katarzyna Wójtowicz

fiskaln¹ tego systemu, w roku 2000 ponownie powrócono do stawki 45%.9 W uza-
sadnieniu stwierdzono m.in., ¿e podatek liniowy s³u¿y zrównaniu warunków
dzia³ania podmiotów prowadz¹cych dzia³alno�æ w zakresie kasyn gry i salonów
gier oraz przyczynia siê do uproszczenia ewidencji i kontroli dla celów podatko-
wych. Praktyka pokaza³a jednak, ¿e przywrócenie proporcjonalnego opodatko-
wania wp³ynê³o na znaczny spadek rentowno�ci sprzeda¿y firm hazardowych,
co odbi³o siê negatywnie na dochodach z podatku od gier.10

Niezale¿nie od podatku w grach liczbowych stanowi¹cych monopol pañ-
stwa ustanowione zosta³y dop³aty do stawek w wysoko�ci 25% (w grach liczbo-
wych) lub 10% (w wideoloteriach, loteriach pieniê¿nych i grze telebingo) stawki
ustalonej dla danej gry. Stanowi¹ one przychody dwóch pañstwowych funduszy
celowych: w 80% zasilaj¹c rachunek Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz
w 20% Funduszu Promocji Kultury. Dop³aty do stawek obci¹¿aj¹ bezpo�rednio
uczestników gry, a podmiot organizuj¹cy grê pe³ni jedynie w ich przypadku
funkcjê p³atnika.

Obowi¹zek podatkowy w podatku od gier powstaje z chwil¹ rozpoczêcia
wykonywania dzia³alno�ci, natomiast ustaje z chwil¹ jej zaprzestania. Poniewa¿
urz¹dzanie i prowadzenie gier wymaga zezwolenia, dat¹ wyga�niêcia obowi¹z-
ku podatkowego jest zazwyczaj ostatni dzieñ okresu, na który takie zezwolenie
zosta³o udzielone. Podatnicy obowi¹zani s¹ do obliczania i wp³acania podatku
od gier za okresy miesiêczne w terminach do 10 dnia miesi¹ca nastêpuj¹cego po
miesi¹cu, którego dotyczy rozliczenie. Inaczej rozliczaj¹ siê podatnicy prowa-
dz¹cy gry liczbowe, którzy winni wp³acaæ podatek w terminie 10 dni od dnia
losowania. Jednocze�nie dla podmiotów urz¹dzaj¹cych gry na automatach o ni-
skich wygranych przewidziano uproszczon¹ zrycza³towan¹ metodê rozliczenia
polegaj¹c¹ na mo¿liwo�ci uiszczania podatku w sta³ych kwotach stanowi¹cych
równowarto�æ 180 Euro miesiêcznie od gier urz¹dzanych na ka¿dym automacie.

PODATEK OD GIER W SYSTEMIE DOCHODÓW PAÑSTWA
The games tax in the public revenues system

Dla oceny znaczenia fiskalnego podatku od gier istotne jest dokonanie krót-
kiej charakterystyki rynku gier i zak³adów wzajemnych w Polsce. Wed³ug da-
nych Ministerstwa Finansów liczba dzia³aj¹cych o�rodków gier w okresie 1996�

19 Ustawa z 26 maja 2000 r. o zmianie ustawy o grach losowych i zak³adach wzajemnych,
Dz. U. nr 70, poz. 816.

10 Informacja o realizacji ustawy o grach losowych, zak³adach wzajemnych i grach na auto-

matach w roku 2001, Ministerstwo Finansów, Departament Gier Losowych i Zak³adów Wzajem-
nych, Warszawa 2002, s. 17 i n.
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2006 by³a ni¿sza ni¿ limity ustawowe.11 Jednocze�nie obserwujemy stopniowy
spadek (z wyj¹tkiem salonów gier na automatach losowych, których liczba wy-
kazuje wyra�n¹ tendencje wzrostow¹) liczby poszczególnych o�rodków (tab. 1).
Liczba funkcjonuj¹cych o�rodków gier hazardowych jest odbiciem ogólnej sytu-
acji panuj¹cej na tym rynku. Po pocz¹tkowym zwiêkszeniu w latach 1993�1997
tempo przychodów z dzia³alno�ci hazardowej w latach 1998�2001 wykazywa³o
tendencje spadkowe. Pocz¹wszy od roku 2002, ponownie obserwujemy wzrost
tego tempa bêd¹cy wynikiem przede wszystkim rozwoju nowego segmentu ryn-
ku, tj. gier na automatach o niskich wygranych.12 Istnieje jednak du¿e zró¿nico-
wanie w tym wzglêdzie w poszczególnych obszarach rynku. Obok segmentu
gier i zak³adów wzajemnych, który wykazywa³ wyra�ne tendencje spadkowe
(gry bingo pieniê¿ne, w mniejszym stopniu loterie pieniê¿ne) w przypadku in-
nych zaobserwowaæ mo¿na by³o stagnacjê (gry liczbowe i totalizatory), a czê�æ
rynku cechowa³a siê wyra�nym o¿ywieniem (zak³ady bukmacherskie i salony
gier na automatach).

Analizuj¹c wydajno�æ fiskaln¹ dochodów z tytu³u opodatkowania gier loso-
wych, nale¿y mieæ na uwadze to, i¿ wp³ywy te maj¹ charakter zarówno bud¿eto-
wy, jak i pozabud¿etowy. Dochód bud¿etu pañstwa stanowi sam podatek od
gier, jak te¿ op³aty za zezwolenia, egzaminy oraz �wiadectwa zawodowe pono-
szone przez osoby prowadz¹ce dzia³alno�æ w zakresie gier, które gromadzone s¹
na wyodrêbnionym rachunku ministra finansów. Z kolei dop³aty do stawek
w grach liczbowych s¹ dochodem pozabud¿etowym, zasilaj¹c (jak ju¿ wcze�niej
wspomniano) rachunki dwóch funduszy celowych: Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej oraz Funduszu Promocji Kultury.

Specyfika dzia³alno�ci w zakresie gier losowych podlegaj¹cej �cis³ej regla-
mentacji ze strony pañstwa przes¹dza o tym, i¿ podatek od gier ze wzglêdu na
ograniczony zakres podmiotowy stanowi daninê o stosunkowo niewielkim zna-
czeniu fiskalnym. Udzia³ wp³ywów z tego podatku w dochodach z podatków
po�rednich w bud¿ecie pañstwa w latach 1996�2006 kszta³towa³ siê na poziomie
od 0,68% do 0,81% (por. tab. 2), co odpowiada³o 0,32% do 0,5% ca³o�ci
dochodów bud¿etowych.13 Charakterystyczne jest to, i¿ wp³ywy z opodatkowa-
nia gier stanowi¹ w miarê stabilne �ród³o zasilania bud¿etu. Dane z tabeli 3 i 4
wskazuj¹ jednak na stopniowe obni¿anie dynamiki dochodów z tego tytu³u, za-
uwa¿alne zw³aszcza w okresie lat 1997�2003, na co wp³yw mia³a opisana powy-
¿ej sytuacja ekonomiczna na rynku gier losowych wyra¿aj¹ca siê zmniejszaniem

11 Por. publikowane przez Ministerstwo Finansów Informacje o realizacji ustawy o grach

losowych i zak³adach wzajemnych za lata 1996�2006.
12 Ibidem.
13 Dane pochodz¹ ze: Sprawozdañ z wykonania bud¿etu pañstwa za lata 1996�2006, Rada

Ministrów, Warszawa 2007�2008.
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tempa przychodów oraz spadkiem liczby o�rodków gier, jak równie¿ czêste zmiany
uwarunkowañ prawnych wp³ywaj¹cych na sytuacjê podmiotów urz¹dzaj¹cych
gry.

W strukturze podatku od gier pozycjê dominuj¹c¹ (blisko 50-procentowy
udzia³ w roku 2006) posiadaj¹ gry liczbowe stanowi¹ce monopol pañstwa i repre-
zentowane przez jeden podmiot � Totalizator Sportowy sp. z o.o. Uzasadnie-
niem takiego stanu rzeczy jest wysoka popularno�æ tych gier, du¿a dostêpno�æ,
d³ugotrwa³a tradycja i przywi¹zanie graczy. Najwiêkszy rozwój tego segmentu
rynku przypada³ na lata 1997�1998. Pocz¹wszy od roku 1999, zaobserwowaæ
mo¿na stopniowy spadek tempa wzrostu przychodów sprzeda¿y, a co za tym
idzie i dynamiki podatku od gier liczbowych, pomimo wprowadzania przez Tota-
lizator Sportowy nowych produktów, takich jak: �Multi Lotek� czy �Joker�.

W przypadku salonów gier na automatach, które pod wzglêdem wp³ywów
z podatku zajmuj¹ obecnie drug¹ pozycjê, dynamika podatku od gier po niewiel-
kim spadku w okresie 1998�2000 siêgnê³a w roku 2001 blisko 30% i w ostatnim
czasie wykazuje tendencjê wzrostow¹. Wahania te spowodowane by³y kolejny-
mi nowelizacjami ustawy zmieniaj¹cymi stawki podatku (w latach 1997�2000
obowi¹zywa³a progresywna skala z piêcioma progami podatkowymi i stawkami
w granicach od 25% do 50%, natomiast w roku 2001 przywrócono podatek
liniowy ze stawk¹ 45%). Ten sam czynnik mia³ wp³yw na tempo wzrostu wp³y-
wów z podatku pobieranego w kasynach gry. Pocz¹wszy od roku 2002, dynami-
ka ta jednak wyra�nie os³ab³a. Bardzo du¿e zmiany w dynamice podatku od gier
wystêpowa³y na rynku zak³adów wzajemnych i loterii pieniê¿nych. W przypad-
ku tych pierwszych mamy do czynienia w badanym okresie z blisko sze�ciokrot-
nym zwiêkszeniem wp³ywów z opodatkowania, który spowodowany by³ przede
wszystkim gwa³townym wzrostem liczby punktów przyjmowania zak³adów. Z ko-
lei znaczny wzrost przychodów z podatku od loterii pieniê¿nych w roku 2000
mo¿e byæ wynikiem rozpoczêcia dzia³alno�ci w tym segmencie rynku przez To-
talizator Sportowy sp. z o.o. Gry bingo pieniê¿ne s¹ jedynym rodzajem gier,
z którego wp³ywy podatkowe wykazuj¹ wyra�n¹ tendencjê spadkow¹. Podmioty
gospodarcze nie s¹ zainteresowane rozwojem tego segmentu rynku i pocz¹wszy
od roku 2005, nie obowi¹zuje ¿adne zezwolenie na prowadzenie tego rodzaju
dzia³alno�ci. Niezwykle siln¹ tendencjê wzrostow¹ wykazywa³y dochody z opo-
datkowania gier na automatach o niskich wygranych, co wi¹za³o siê zarówno
z rosn¹c¹ popularno�ci¹ tego segmentu rynku gier, jak te¿ ze stopniowym wzro-
stem stawki zrycza³towanego podatku z 50 Euro miesiêcznie od gier urz¹dza-
nych na ka¿dym automacie w roku 2003 do 125 Euro w roku 2006.

Dochód bud¿etu pañstwa stanowi¹ tak¿e op³aty za udzielone b¹d� przed³u¿one
zezwolenia, przeprowadzone egzaminy i wydane �wiadectwa zawodowe, z któ-
rych 90% gromadzone by³o na wyodrêbnionym rachunku ministra finansów,
za� pozosta³e 10% do koñca 2004 tworzy³o �rodek specjalny przeznaczony m.in.
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na pokrywanie kosztów zakupu specjalistycznego sprzêtu i wyposa¿enia oraz
szkoleñ, zapewniaj¹cych zwiêkszenie skuteczno�ci nadzoru i kontroli podmio-
tów prowadz¹cych gry hazardowe.14 Z tego �ród³a mog¹ byæ tak¿e finansowane
koszty dodatkowych badañ dokumentów przedstawionych przez wnioskodaw-
ców oraz koszty weryfikacji podmiotów urz¹dzaj¹cych gry, zleconych przez
ministra finansów wyspecjalizowanym instytucjom. Wp³ywy z tytu³u op³at za
zezwolenia, egzaminy i �wiadectwa zawodowe w latach 1999�2006 ilustruje
tabela 5.

Tab. 5. Wp³ywy z op³at za zezwolenia, egzaminy i �wiadectwa zawodowe w latach 1999�2006
(w tys. z³)
Revenues from concessions, examinations and licences, 1999�2006

�ród³o: Jak wy¿ej.

Z kolei dochodem pozabud¿etowym s¹ dop³aty do stawek w grach liczbo-
wych stanowi¹cych monopol pañstwa, które zasilaj¹ w 80% bud¿et Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej oraz w 20% Fundusz Promocji Kultury. Przezna-
czeniem tej daniny jest � w przypadku pierwszego w wymienionych funduszy �
finansowanie inwestycji obiektów sportowych oraz ich modernizacji i remon-
tów, a tak¿e rozwijanie sportu w�ród dzieci, m³odzie¿y oraz niepe³nospraw-
nych, natomiast z bud¿etu drugiego funduszu wydatkowane s¹ �rodki w celu
promowania przedsiêwziêæ artystycznych, twórczo�ci literackiej, dzia³añ na rzecz
kultury jêzyka polskiego i rozwoju czytelnictwa, wspierania czasopism kultural-
nych i literatury niskonak³adowej, a tak¿e dzia³añ na rzecz ochrony polskiego
dziedzictwa narodowego i m³odych twórców i artystów. Pewnym odstêpstwem
od powy¿szej regu³y by³o przeznaczenie w latach 1997�1998 35% wp³ywów
z tych dop³at na finansowanie wydatków zwi¹zanych z usuwaniem skutków po-
wodzi, która mia³a miejsce w roku 1997. Nale¿y zaznaczyæ, i¿ powy¿sze �ród³o
dochodów stanowi na tle wszystkich danin obci¹¿aj¹cych dzia³alno�æ w zakresie
gier hazardowych do�æ istotn¹ pozycjê (wp³ywy z tego tytu³u siêgaj¹ blisko 60%
przychodów z podatku od gier). Wielko�æ dochodów z dop³at do stawek w grach
liczbowych w latach 1997�2006 obrazuje tabela 6.

14 Zarz¹dzenie Ministra Finansów nr 62/97 z 31 grudnia 1997 r. w sprawie utworzenia
�rodka specjalnego pochodz¹cego z op³at pobieranych na podstawie przepisów ustawy o grach
losowych i zak³adach wzajemnych, Dz. Urz. MF z 1997 r., nr 31, poz. 139.

Rok 
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
10 225 17 883 10 156 8 694 18 200 25 100 28 700 30 300 
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Tab. 6. Wp³ywy z tytu³u dop³at do stawek w grach liczbowych w latach 1997�2006 (w tys. z³)
Revenues from fees to tax rates

�ród³o: Jak wy¿ej.

OCENA FUNKCJONOWANIA PODATKU OD GIER
Evaluation of functioning of games tax in practice

Do oceny funkcjonowania podatku do gier w praktyce przydatne mog¹ byæ
wyniki kontroli przeprowadzanych przez ministra finansów przez Departament
Gier Losowych i Zak³adów Wzajemnych (od 20 maja 2006 r. jest to Departa-
ment S³u¿by Celnej oraz Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli
Gier15), aparat kontroli skarbowej, izby skarbowe, a tak¿e Najwy¿sz¹ Izba Kon-
troli. W efekcie przeprowadzonych w latach 1999�2007 postêpowañ kontrol-
nych stwierdzono istotne nieprawid³owo�ci w realizacji przepisów ustawy o grach
losowych i zak³adach wzajemnych. W odniesieniu do zasad funkcjonowania
podatku od gier stwierdzono m.in.:

w udzielanie w wyniku zaleceñ ministra finansów preferencji podatkowych
podmiotom prowadz¹cym gry w formie umorzeñ zaleg³o�ci podatkowych
lub zaniechania poboru podatku pomimo faktu, i¿ podmioty te uzyskiwa³y
dodatnie wyniki finansowe,

w udzielenie zezwoleñ na prowadzenie gier, pomimo niespe³nienia przez
podmioty ubiegaj¹ce siê o koncesjê wymogów ustawowych maj¹cych na
celu zabezpieczenie ewentualnych roszczeñ Skarbu Pañstwa z tytu³u zo-
bowi¹zañ podatkowych,

w u¿ytkowanie urz¹dzeñ do gry przez podmioty prowadz¹ce dzia³alno�æ
w tym zakresie bez �wiadectw homologacji oraz zatrudnianie osób bez
wymaganych �wiadectw zawodowych w celu unikniêcia dodatkowych op³at,

w brak egzekucji przestrzegania prawa oraz wszczêcia postêpowania karne-
go skarbowego wobec podmiotów urz¹dzaj¹cych gry, pomimo stwierdze-
nia naruszenia przez te podmioty Kodeksu karnego skarbowego16,

w uchybienia w zakresie prawid³owo�ci naliczania podatku od gier i odpro-
wadzania innych nale¿no�ci do bud¿etu,

15 Informacja o realizacji ustawy o grach losowych i zak³adach wzajemnych w roku 2006,

Ministerstwo Finansów, Warszawa 2007.
16 Dz. U. z 1999 r. nr 83, poz. 930

Rok 
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

264 331 343 430 389 350 424 433 421 988 444 670 516 359 601 686 591 642 568 390 
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w nielegalne urz¹dzanie gier na automatach przez deklarowanie braku wy-
granych rzeczowych, czy pieniê¿nych, które w praktyce by³y oferowane
w sposób trudny do udowodnienia.17

D¹¿enie do likwidacji powy¿szych nieprawid³owo�ci, konieczno�æ zapew-
nienia odpowiedniej realizacji dochodów bud¿etowych z tytu³u podatku od gier,
a tak¿e obowi¹zek dostosowania przepisów do standardów Unii Europejskiej
sta³y siê bezpo�rednimi przes³ankami podejmowanych w okresie 2002�2007 no-
welizacji ustawy o grach losowych i zak³adach wzajemnych. Powy¿sze zmiany
skoncentrowa³y siê na trzech podstawowych kierunkach:

w rozszerzeniu katalogu gier, które mog¹ byæ urz¹dzane i prowadzone na pod-
stawie przepisów ustawy;

w dostosowaniu przepisów do wymogów UE;
w zmianie konstrukcji dop³at do stawek w grach.
Konieczno�æ rozszerzenia katalogu gier podlegaj¹cych opodatkowaniu

spowodowana by³a potrzeb¹ jego dostosowania do systematycznie rozwijaj¹ce-
go siê rynku oferuj¹cego nowe produkty i technologie w tym zakresie. W efek-
cie wprowadzono do katalogu gier wideoloteriie oraz gry telebingo, które zosta-
³y objête monopolem pañstwa. Pozytywnie oceniæ nale¿y rozwi¹zanie polegaj¹-
ce na zezwoleniu urz¹dzania gier na automatach o niskich wygranych poza o�rod-
kami gier � w lokalach gastronomicznych, handlowych lub us³ugowych i opo-
datkowaniu ich w sposób rycza³towy, co znacznie upro�ci³o pobór podatku.
Jednocze�nie wprowadzenie szczególnego dwuetapowego system nadzoru i kon-
troli takiej dzia³alno�ci przyczyni³o siê do w³a�ciwego uiszczanie nale¿no�ci bud¿e-
towych oraz przeciwdzia³ania zjawisku tzw. prania brudnych pieniêdzy.

Problematyka gier hazardowych i ich opodatkowania nie jest odrêbnie regu-
lowana w prawie wtórnym Unii Europejskiej. Jednak¿e akcesja Polski do Wspól-
noty Europejskiej wymusi³a z³agodzenie wcze�niejszych ograniczeñ kapita³o-
wych dopuszczaj¹cych prowadzenie dzia³alno�ci w zakresie niektórych rodza-
jów gier jedynie przez spó³ki z udzia³em wy³¹cznie osób krajowych i umo¿liwie-
nie ich urz¹dzania równie¿ podmiotom pochodz¹cym z Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Obszaru Gospodarczego na zasadach traktowania narodowego.
Jednocze�nie dla zapewnienia bezpieczeñstwa i porz¹dku publicznego okre�lono
szereg przes³anek, których wyst¹pienie skutkuje odmow¹ wydania odpowied-
niego zezwolenia.

17 Informacja o wynikach kontroli realizacji ustawy o grach losowych i zak³adach wzajem-

nych, ze szczególnym uwzglêdnieniem dochodów bud¿etu pañstwa z op³at i podatku od gier, NIK,
Departament Bud¿etu Pañstwa, Warszawa, maj 1999 r. oraz Informacje o realizacji ustawy o grach

losowych i zak³adach wzajemnych za lata 1999�2006, Ministerstwo Finansów, Warszawa 2000�
2007.
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Na pozytywn¹ ocenê zas³uguj¹ tak¿e zmiany konstrukcji dop³at do stawek
w grach liczbowych, polegaj¹ce na zwiêkszeniu obowi¹zuj¹cych dop³at z 20%
do 25% oraz rozszerzeniu ich zakresu przedmiotowego na wszystkie rodzaje
gier stanowi¹cych monopol pañstwa (czyli gier liczbowych, loterii pieniê¿nych
oraz wideoloterii i telebingo), a tak¿e przekazaniu ich na rachunek wyodrêbnio-
nych pozabud¿etowych funduszy celowych. Pozwoli³o to na zwiêkszenie �rod-
ków na realizacjê celów z dziedziny kultury fizycznej oraz promocji kultury
fizycznej i dziedzictwa narodowego, jak równie¿ przyczyni³o siê do zapewnie-
nia wiêkszej ci¹g³o�ci ich finansowania.

Jak do tej pory nie uda³o siê przeprowadziæ zmian w zasadach okre�lania
limitów lokalizacyjnych, które uzale¿niaj¹ liczbê o�rodków gier przypadaj¹cych
na dan¹ miejscowo�æ od liczby jej mieszkañców. Skutkuje to tym, i¿ w du¿ych
miastach brakuje wolnych lokalizacji, natomiast w ma³ych miejscowo�ciach s¹
one niewykorzystane. Poza tym takie sztywne okre�lenie limitów lokalizacyj-
nych doprowadzi³o do naruszenia proporcji pomiêdzy liczb¹ o�rodków gier przy-
padaj¹cych na okre�lon¹ liczbê mieszkañców (np. w Warszawie jeden salon przy-
pada na 325 tys. mieszkañców, podczas gdy w Gdyni na 85 tys.).18 Dlatego te¿
zg³aszane s¹ postulaty wprowadzenia mo¿liwo�ci otwierania nowych o�rodków
gier równie¿ w tych miastach, które nie spe³niaj¹ dotychczasowych wymogów
lokalizacyjnych, np. w miejscowo�ciach turystycznych oraz zmian zasad przy-
znawania lokalizacji kasynom i salonom gier skutkuj¹cych wzrostem liczby do-
tychczasowych o�rodków gier w wiêkszych miastach, co ma przynie�æ w za³o-
¿eniach wzrost dochodów bud¿etu pañstwa z tytu³u podatku od gier.

SUMMARY

In this article the author presents legal construction and the practical functioning of the
games tax in Poland. Particularly, on the basis empirical data relating to the 1996�2006 period
the amount of tax revenues and the structure of the tax has been analyzed. In summation the
author presents and estimates previous reforms of the games tax, conducted in Poland in the
2002�2007 period.

18 Informacja o realizacji ustawy o grach losowych, zak³adach wzajemnych i grach na auto-

matach w roku 2001, Ministerstwo Finansów, Departament Gier losowych i Zak³adów Wzajem-
nych, Warszawa 2002.


