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Wstep

Jednolity rynek europejski stanowi najwigkszy obszar gospodarczy na Swiecie
i postrzegany jest jako kamien wegielny, a zarazem sita napedowa procesu integracji
europejskiej. Podwaliny pod jego budowe stworzyly trzy traktaty zatozycielskie,
lecz podstawowe znaczenie miat traktat rzymski z 1957 r., tworzacy Europejska
Wspolnote Gospodarcza. Traktat ten wprowadzit pojecie wspolnego rynku, ktérego
budowe kontynuowac miat przyjety 30 lat pozniej Jednolity akt europejski (JAE).
Ten ostatni wprowadzit termin rynku wewnetrznego, lecz w rzeczywisto$ci przy-
czynit si¢ do upowszechnienia pojecia jednolitego rynku, niestusznie kojarzonego
z tytutem traktatu. Pomimo wyznaczenia przez JAE na koniec 1992 r. docelowej
daty zakonczenia budowy wewngtrznego rynku europejskiego do dzi§ nie mozna
jeszcze mowic o pelnej realizacji na jego obszarze tzw. czterech swobdd, czyli o swo-
bodnym przemieszczaniu si¢ towardw, ustug, ludnosci i kapitatu migdzy panstwami
cztonkowskimi. Dlatego tez dwudziesta rocznica wejscia w zycie JAE zaowocowata
nowymi inicjatywami Komisji Europejskiej, majacymi doprowadzi¢ do stworzenia
,brakujacych ogniw” w mechanizmie funkcjonowania rynku jednolitego. W arty-
kule przedstawiono geneze i ewolucje budowy jednolitego rynku europejskiego,
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wskazano na jego znaczenie dla przyspieszenia dynamiki wzrostu gospodarczego
oraz na problemy utrudniajgce dokonczenie budowy wielkiego rynku europejskiego.

1. Traktat rzymski i narodziny wspoélnego rynku

Budowa wspoélnego rynku zapoczatkowana zostata traktatem paryskim z roku
1951 tworzacym Europejska Wspolnote Wegla i Stali — EWWiS (ktéry wszedt
w zycie 23 lipca 1952 r. i podpisany zostat na 50 lat, wygasajac 22 lipca 2002 r.),
lecz stosownie do celu traktatu ograniczona byta jedynie do dwoch — 6wcezesnie stra-
tegicznych sektorow — wegla i stali. Stad tez koncepcja wspdlnego rynku narodzita
si¢ faktycznie dopiero wraz z wejsciem w zycie 1 stycznia 1958 r. Traktatu ustana-
wiajgcego Europejskq Wspolnote Gospodarczg (EWG), podpisanego w Rzymie 25
marca 1957 r. Traktat tworzacy EWG zapoczatkowat integracje horyzontalng, obej-
mujacg cato$¢ gospodarek narodowych panstw cztonkowskich (w przeciwienstwie
do integracji sektorowej, bedacej celem traktatu paryskiego oraz drugiego traktatu
rzymskiego tworzacego Europejskg Wspolnote Energii Atomowej — Euratom!).

Zasadnicza misja utworzonej EWG stalo si¢ ustanowienie wspolnego rynku, lecz
traktat nie zdefiniowat tego pojecia, a jedynie okreslit jego ,.tre$¢”. Do zrealizowania
podstawowego zadania przewidziano zniesienie optat celnych i ograniczen ilo$cio-
wych miedzy panstwami cztonkowskimi (w przywozie i wywozie towaroOw) oraz
wszelkich innych $rodkow o skutku rownowaznym, ustanowienie wspolnej taryfy
celnej 1 wspolnej polityki handlowej wobec panstw trzecich, a ponadto zniesienie
migdzy panstwami cztonkowskimi przeszkod w swobodnym przeptywie osob, ustug
i kapitatu (art. 3 traktatu pkt a—c). Na stopniowe tworzenie zjednoczonej przestrzeni
gospodarczej przewidziano w traktacie okres przej$ciowy 12 lat, podzielony na trzy
czteroletnie etapy, w ktorych ramach miaty by¢ podjete konkretne dziatania tak,
aby na koniec catego okresu (z maksymalng mozliwoscia jego przedtuzenia do lat
15) weszty w zycie wszystkie regulacje prawne ustanawiajace wspolny rynek (art.
8 traktatu o EWG).

Stosownie do zasad wolnej konkurencji traktat zabronit zaréwno pozycji domi-
nujacej na rynku i zawierania porozumien mi¢dzy przedsigbiorstwami, jak i przy-
znawania — z wyjatkiem nielicznych derogacji — pomocy publicznej, ktéora mogtaby
narusza¢ handel miedzy panstwami i ktorych skutkiem (zachowan przedsigbiorstw
na rynku i pomocy panstwa) mogtoby by¢ uniemozliwianie, ograniczanie lub znie-
ksztalcanie swobodnych mechanizmoéw rynkowych (art. 85-94 dotyczace zasad
konkurencji; obecnie art. 101-109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
— TFUE).

! Okreslenie to stworzyt francuski polityk i przemystowiec Louis Armand, pierwszy przewodniczacy
Euratomu [Gerbet, 1994, s. 167].
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Calkowita likwidacja cet importowych we wzajemnych obrotach nastapita
jednak znacznie wczesniej niz zaktadano, bo juz od lipca 1968 r. [Plowiec, 2002,
s. 23]. Wtedy takze zrealizowana zostala unia celna, bedaca efektem stopniowego
wprowadzania wspoélnej taryfy celnej stosownie do etapow liberalizacji wymiany
wewnatrzwspolnotowej?.

Znacznie trudniejsza do wprowadzenia niz unia celna i polityka handlowa (do-
tyczaca cet 1 kontyngentéw wobec panstw trzecich) byta polityka rolna, w ktorej
nie chodzito jedynie — jak w przypadku produktéw przemystowych — o liberalizacj¢
wymiany migdzy panstwami cztonkowskimi, lecz o zastgpienie polityk krajow czton-
kowskich polityka wspolna, prowadzong przez instytucje wspolnotowe (Common
Agricultural Policy — CAP). Rynek rolny z ustalonymi wsp6lnymi cenami dla niekto-
rych produktéw zostatl otwarty 1 kwietnia 1968 r., a dla innych dopiero w roku 1970,
.wymykajac” si¢ rownoczesnie obnizce taryf celnych w czasie negocjacji GATT.

Jesli chodzi o pozostate swobody na wspdlnym rynku, to stopien ich realizacji
byt bardzo zréznicowany. Przeplyw pracownikéw mial juz faktycznie miejsce przed
1958 r. 1 stat si¢ catkowity od 1 pazdziernika 1968 r. Co wigcej, wprowadzone prze-
pisy w sposob istotny poprawialy sytuacje pracownikéw (z innych krajow czton-
kowskich i ich rodzin), zblizajac ja do warunkéw pracownikow krajowych. Wraz
z ekspansja gospodarcza krajow ,,sz0stki” migracje wewnatrzwspolnotowe zaczety
jednak traci¢ na znaczeniu na rzecz migracji zarobkowych pracownikdéw z krajow
trzecich (takich jak: Portugalia, Turcja czy kraje Maghrebu) w ramach umow dwu-
stronnych, podpisywanych bez interwencji wspolnotowe;.

O wiele trudniejsza okazala si¢ liberalizacja ustug, w ktorej ramach z ulatwien
korzystali handlowcy jeszcze przed powstaniem wspolnego rynku i ktorzy ostatecz-
nie zostali zwolnieni z uzyskiwania zezwolen na prowadzenie swojej dziatalnosci.
Natomiast w odniesieniu do tzw. wolnych zawodoéw problemem stat si¢ brak uzna-
nia ekwiwalentnosci dyploméw i obawa o interesy korporacyjne. Stad tez dopiero
w drugiej potowie lat 70. XX w. doszto do wzajemnego honorowania dyplomow
i do harmonizacji warunkéw dostepu do takich zawodéw, jak: lekarze (1976 r.),
adwokaci i pielegniarki (1977 r.), dentyS$ci i weterynarze (1978 r.).

Szczegdlnie rozczarowujace byly efekty w zakresie liberalizacji transportu,
majacego wyzszy niz rolnictwo (bo 6%) udziat w tworzeniu wspolnotowego PNB.
W traktacie rzymskim przewidziano wprawdzie wspolng polityke w zakresie trans-
portu kolejowego, drogowego oraz sroédladowego (art. 74—84; obecnie art. 90-100
TFUE), lecz nie udato si¢ doprowadzi¢ do jej utworzenia, podobnie jak i do po-
wstania, wspolnego rynku transportowego. Wyeliminowano wprawdzie dyskry-
minacj¢ miedzy krajami cztonkowskimi w zakresie taryf i podatkéw, lecz o fiasku
wolnego rynku i polityki w tej dziedzinie przesadzily ,,interesy narodowe” zwigzane

2 W ramach dwdch kolejnych rund negocjacji GATT (runda Dillona i runda Kennedy’ego) EWG
obnizyta znacznie bardziej swoja taryfe celng na produkty przemystowe (bo do 6,9%) niz Wielka Brytania,
Stany Zjednoczone i Japonia (zmniejszenie odpowiednio do 11,6%, 11,1%1 10,1%), [Gerbet, 1994, s. 215].
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ze zrdéznicowaniem znaczenia poszczeg6lnych rodzajow transportu w panstwach
,,sz0ostki” 1 ich faworyzowaniem przez poszczegolne kraje (np. w przypadku Francji
i RFN wigksze znaczenie transportu kolejowego, w Holandii i Wloszech — wodnego
i drogowego) oraz z réznicami pogladow na stopien jego liberalizacji i niechgcia
zrezygnowania z interwencjonizmu panstwowego w tej dziedzinie (ze wzgledu na
spoleczne i przestrzenne implikacje transportu).

Z kolei w zakresie liberalizacji przeptywu kapitatdéw — wbrew propozycji Komisji
utworzenia prawdziwego europejskiego rynku kapitatlowego — panstwa pozostaty
bardzo powsciagliwe z uwagi na dazenie do ochrony krajowych zrodet finansowania,
uniemozliwiania odptywu kapitalow krajowych i naptywu kapitatu spekulacyjnego
czy wreszcie odmowe prowadzenia uzgodnionej polityki przeptywu kapitatéw wobec
panstw trzecich.

Podsumowujac znaczenie traktatu rzymskiego dla procesu integracji, stwierdzié
nalezy, iz dwoma filarami utworzonej Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej staly si¢
unia celna i wsp6lna polityka rolna, natomiast stworzenie wspolnego rynku, opartego
na czterech swobodach, pozostato bardzo odlegte od realizacji [Gerbet, 1994, s. 221].

2. Jednolity akt europejski i proces budowy jednolitego rynku

Jednolity akt europejski (JAE) byl pierwszym traktatem, ktory w istotny sposob
znowelizowal zapisy traktatu rzymskiego. Celem JAE stalo si¢ dokonczenie budowy
wspolnego rynku, a uzywajac terminologii przyjetej w tym traktacie — stworzenie
wewngetrznego rynku europejskiego?, ktory zdefiniowany zostat — podobnie jak
wspolny rynek w traktacie zatozycielskim z roku 1957 — jako ,,przestrzen bez gra-
nic wewnetrznych, w ktdrej ramach zapewniony jest swobodny przeptyw towarow,
0s0b, ustug i kapitatow” (art. 13 JAE; obecnie art. 26 p. 2 TFUE). JAE szed! jednak
znacznie dalej niz traktat rzymski, poshugujacy si¢ terminem ekonomicznym wspol-
nego rynku, poniewaz odwotywat si¢ do idei bardziej politycznej — abolicji granic
wewnetrznych [Roux, Schmidt, 1989, s. 67, 16].

3 Do uzytku weszly trzy okreslenia (wspdlny, jednolity i wewnetrzny rynek, stosowane zazwyczaj

jako synonimy), ktorych zniuansowang interpretacje podat w 1982 r. Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich, stwierdzajac, ze ,,wspélny rynek jest etapem procesu integracji mi¢dzynarodowej, ktory
[...] zmierza do wyeliminowania wszystkich przeszkod w wymianie wewnatrzwspolnotowej celem po-
taczenia rynkéw narodowych w rynek jednolity, realizujac warunki mozliwie najblizsze prawdziwemu
rynkowi wewnetrznemu” (orzeczenie z 5 maja 1982 r., sprawa nr 15/81). Przy okazji warto wyjasni¢, ze
bardzo czgsto przymiotnik ,,jednolity” interpretowany jest niestusznie w przypadku rynku identycznie jak
w odniesieniu do Jednolitego aktu europejskiego. Tymczasem w wypadku nazwy traktatu przymiotnik ten
oznacza ujgcie po raz pierwszy w jednym traktacie regulacji wspolnotowych (czyli ponadnarodowych),
dotyczacych rynku wewngtrznego oraz migdzyrzadowych (czyli migdzynarodowych), dotyczacych euro-
pejskiej wspotpracy w dziedzinie polityki zagranicznej.
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Przygotowanie JAE poprzedzito ukazanie si¢ bialej ksiggi na temat zakonczenia
budowy rynku wewnetrznego* [Commission des Communautés Européennes, 1985],
w ktorej Komisja zobowigzywata si¢ do osiggniecia najp6zniej w roku 1992 catko-
witej unifikacji rynku wewnetrznego dzigki zrealizowaniu w tym celu niezbednego
programu. Program ten obejmowat okoto 300 niezbednych do podjecia dziatan, ktore
przybraty forme¢ zaproponowanych przez Komisj¢ i zaaprobowanych przez Radg
dyrektyw, zobowiazujacych panstwa cztonkowskie do ich przetransponowania do
prawa krajowego. Program utworzenia wielkiego rynku wewnetrznego przewidy-
wat zniesienie do 31 grudnia 1992 r. granic fizycznych (tzn. zniesienia formalnosci
i kontroli na granicach wewnetrznych odno$nie do towaréw i osob, a takze ich
przeniesienie na granice zewnetrzne Wspolnot), technicznych (krajowych przepisow
1 norm technicznych stosowanych w panstwach cztonkowskich) oraz fiskalnych.

Problemem bardzo ,,wrazliwym” stato si¢ zapewnienie swobodnego przeptywu
0s6b, zwlaszcza wobec zdecydowanego sprzeciwu Wielkiej Brytanii. Stanowisko to
sprawito, ze 5 panstw (Francja, RFN i kraje Beneluksu) postanowito samodzielnie
przystgpi¢ do opracowania rozwigzan zapewniajgcych swobodny przeptyw ludnosci
migdzy nimi, ktore to rozwigzania moglyby zostaé rozszerzone takze na inne kraje.
W tym celu 14 czerwca 1985 r. podpisaly porozumienie w przygranicznej miejsco-
wosci w Luksemburgu, tworzac — od jej nazwy — tzw. grupe Schengen. W zawartym
porozumieniu uzgodnity harmonizacje wiz dla 0sob z krajow trzecich, walkg z nie-
legalng imigracja (ustanawiajac sankcje dla przewoznikow i odsytanie imigrantow
do krajow utatwiajacych ich przyjazd), ochrong prawa azylu, zwalczanie przemytu
narkotykdéw (dzigki utworzeniu biura tacznikowego policji europejskiej w Hadze)
oraz walke z przestepczo$cig (dzieki wspolnemu systemowi informacji®).

Konwencja wykonawcza do porozumienia z Schengen podpisana zostata 19 VI
1990 r., a nastepnie ratyfikowana przez parlamenty narodowe. W dalszej kolejno$ci
do porozumienia przystapity wszystkie kraje cztonkowskie z wyjatkiem Irlandii
i Wielkiej Brytanii, za$ konwencja z Schengen weszla ostatecznie w zycie 26 marca
1995 1.5 Z kolei przy okazji negocjowania traktatu amsterdamskiego — zarowno
porozumienie z Schengen, jak i konwencja oraz wynikajace z niej akty prawne —

*  Stosunkowo szybkie wprowadzenie proponowanych zmian nie byloby mozliwe przy dalszym

utrzymaniu systemu jednomyslnego. Stad tez JAE zapoczatkowat istotne zmiany instytucjonalne w funk-
cjonowaniu Wspolnot, modyfikujace zapisy traktatu rzymskiego (takie jak: rozszerzenie zakresu gloso-
wania wigkszo$ciowego na forum Rady, zwigkszenie kompetencji Komisji oraz prerogatyw Parlamentu
Europejskiego — art. 612 JAE).

5 System Informacyjny Schengen (SIS) stanowi wspdlna, elektroniczng bazg¢ danych, zapewniajaca
zautomatyzowane procedury wyszukiwania informacji o osobach i przedmiotach. Sktada si¢ on z jednostki
centralnej systemu, ktora znajduje si¢ w Strasburgu (C—SIS), modutéw krajowych (N-SIS) — dziatajacych
w kazdym panstwie cztonkowskim uczestniczacym w SIS oraz infrastruktury komunikacyjnej migdzy
jednostka centralng i modutami krajowymi.

¢ Aktualnie tzw. przestrzen Schengen obejmuje 26 panstw europejskich, tzn. wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich Unii Europejskich (z wyjatkiem Irlandii i Wielkiej Brytanii oraz Butgarii, Rumunii, Cypru
i Chorwacji), a ponadto 4 panstwa cztonkowskie EFTA, a mianowicie: Norwegig, Islandig, Szwajcari¢
i Lichtenstein. Te ostatnie — z wyjatkiem Szwajcarii — utworzylty wraz ze Wspolnota Europejska funkcjo-



144 IRENA PIETRZYK

zostaly zintegrowane z prawem Unii Europejskiej, stajac si¢ czescia sktadowa acquis
communautaire z chwilg wejscia w zycie traktatu 1 maja 1999 r.”.

Bariery techniczne natomiast, wynikajace z przeszkod tworzonych przez usta-
wodawstwo krajowe, w wigkszos$ci zostaty wyeliminowane, szczegdlnie w odnie-
sieniu do wymiany towarowe;j. [stotny postep w tym przypadku osiagniety zostat
juz wezesniej, bo w 1979 r. dzigki orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie
cassis de Dijon [Dévoluy, Koenig, 2011, s. 240 i n.; Cini, 2007, s. 60 i n.]. Dotyczyta
ona importu likieru francuskiego zawierajacego 15%—-20% alkoholu przez spotke
niemieckg w sytuacji, gdy prawo RFN zabraniato dystrybucji owocowych napojow
alkoholowych o nizszej niz 25% zawartosci alkoholu (z powodu rzekomego sprzy-
jania rozpowszechnianiu si¢ alkoholizmu wsrod mtodziezy poprzez konsumpcje
napojoéw o mniejszej zawartosci alkoholu). Odwotanie do Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwos$ci przyniosto jego decyzj¢ majaca duze znaczenie dla prawa
wspolnotowego uznajaca, ze produkt legalnie wytwarzany i sprzedawany w jednym
panstwie cztonkowskim moze by¢ takze swobodnie dystrybuowany na calym tery-
torium Wspolnoty. Za wystarczajacy sposob ochrony interesu publicznego w tym
przypadku uznana zostata informacja figurujaca na opakowaniu produktu, podana
do wiadomosci konsumentow.

Jesli chodzi o swobodg przeplywu kapitatu, to pierwotnie miata ona jedynie za-
pewnia¢ wlasciwe funkcjonowanie wspolnego rynku (art. 67 traktatu rzymskiego).
Jednakze dzialania na rzecz utworzenia jednolitego rynku sprawily, ze w roku 1988
przyjeta zostata Dyrektywa o implementacji art. 67 traktatu rzymskiego [Council,
1988], ktora zastgpita dawne regulacje i przepisy i wyeliminowata wszelkie istnie-
jace ograniczenia w tej dziedzinie. Dyrektywa ta wprowadzita faktyczna liberaliza-
cje przeptywu kapitatu z dniem 1 lipca 1990 r., potwierdzong nastepnie w art. 73b
traktatu z Maastricht (obecnie art. 63 TFUE), ktory swobodg¢ przeplywu kapitatow
uznat jako warunek wstepny akcesji do unii gospodarczo-monetarnej. W ten spo-
sob rynek przeptywu kapitalow i ptatnosci zostat catkowicie zliberalizowany przed
przej$ciem do drugiego etapu unii gospodarczo-monetarnej, czyli przed 1 stycznia
1994 r. [Horvath, 2011, s. 245-246].

Ogodlnie ocenia sig, ze do konca 1992 r. udato si¢ przetransponowac¢ do prawa
krajow cztonkowskich ponad 90% dyrektyw przewidzianych w celu utworzenia JRES,

nujacy od 1 stycznia 1994 r. Europejski Obszar Gospodarczy (EOG), w ktorego ramach obowigzuja cztery
swobody.

7 Zob. Protokdl (nr 19) wlgczajgcy dorobek Schengen w ramy Unii Europejskiej, Traktat o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej.

§ W niniejszym artykule ograniczono si¢ jedynie do prezentacji najwazniejszych dziatan podjetych
w ramach tzw. integracji negatywnej (takich jak: likwidowanie technicznych barier handlowych, znoszenie
kwot importowych czy eliminowanie wymogow licencyjnych itp.), natomiast w biatej ksiedze znalazty si¢
takZe instrumenty integracji pozytywnej, majace na celu korygowanie rynku (np. okreslenie standardow
w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa, zasady dotyczace znakow handlowych i ubezpieczen de-
pozytow, wskazniki wyplacalnosci bankow i towarzystw ubezpieczeniowych itp.), [Cini, 2007, s. 67—-68].
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Najbardziej ograniczona pozostata jednak swoboda przeptywu ustug, ktorej libe-
ralizacja postepowata niezwykle wolno i przyspieszona zostata dopiero na przetomie
lat 1980 1 1990, doprowadzajac jeszcze przed koncem XX wieku do uwolnienia
ustug bankowych, finansowych, transportu lotniczego i telekomunikacji. Jednakze
— zuwagi na rosnacg role sektora ustug (zarowno w liczbie zatrudnionych, jak i wy-
twarzanym PKB) — sektor ten stat si¢ gldwnym kryterium dobrego funkcjonowania
i konkurencyjno$ci Unii Europejskiej [Cini, 2007, s. 243]. Stad tez liberalizacja
rynku ustug uznana zostata za kluczowy element dtugofalowej polityki gospodarcze;j
Unii Europejskiej i przyjetej w roku 2000 strategii lizbonskiej. Efektem tego byto
przedstawienie przez Komisje Europejska w styczniu 2004 r. projektu tzw. dyrektywy
ustugowej, ktorego autorem byt unijny komisarz do spraw jednolitego rynku euro-
pejskiego Fritz Bolkestein. Celem projektu, stanowigcego pierwsza kompleksowa
regulacje dotyczaca wykonywania ushug w ramach jednolitego rynku europejskiego,
byto uregulowanie trzech kwestii:

1) usunigcia barier w swobodnym lokalizowaniu si¢ przedsiebiorstw ushugowych
oraz ulatwienie ich rejestracji,

2) zapewnienie swobody $wiadczenia ushug transgranicznych przez utatwienie
delegowania pracownikow do innych krajow cztonkowskich,

3) wprowadzenie przepisow dotyczacych pomocy wzajemnej panstw cztonkow-
skich dla zapewnienia efektywnej realizacji tej dyrektywy.

Pomimo iz projekt wytaczal z zakresu dziatania dyrektywy niektore rodzaje ustug
(gtéwnie o charakterze uzyteczno$ci publicznej), wzbudzit on wielki opor w krajach
cztonkowskich z powodu wprowadzenia w nim tzw. zasady kraju pochodzenia w przy-
padku $wiadczenia ustug transgranicznych. Oznaczala ona, ze — poza nielicznymi,
szczegoblnie uzasadnionymi przypadkami — ustugodawca byt zobowiazany do przestrze-
gania jedynie przepisdw administracyjnych obowigzujacych w kraju jego pochodzenia.
Zasada ta wzbudzita obawy o mozliwo$¢ nieuczciwej konkurencji ze strony nowych
panstw cztonkowskich z uwagi na nizsze place i standardy socjalne w tych krajach.

W konsekwencji w lutym 2006 r. Parlament Europejski przyjat znacznie zmie-
niony projekt dyrektywy Bolkesteina, z ktérej wylaczony zostat szerszy katalog
ustug, a zasada kraju pochodzenia zastgpiona zostala przez zasad¢ swobody $wiad-
czenia ustug i niedyskryminacji. Oznacza to, ze zadne panstwo cztonkowskie nie
moze dyskryminowaé ustugodawcy z innego kraju cztonkowskiego, lecz powinno
gwarantowa¢ mu prawo do $§wiadczenia i wykonywania ustug. Do ograniczenia
tego prawa mogg znalez¢ zastosowanie zasady koniecznosci i proporcjonalnosci
jedynie w przypadkach dotyczacych bezpieczenstwa, zdrowia, porzadku publicznego
i ochrony $rodowiska’.

°  Zob. Directive 2006/123/CE du Parlament Européen et du Conseil du 12 décembre 2006 relative
aux services dans le marché intérieur (JO UE du 27.12.2006). Panstwa cztonkowskie miaty obowigzek
wprowadzenia w zycie przepisow wdrazajacych dyrektywe do 28 grudnia 2009. Dyrektywa ta zostata prze-
transponowana do polskiego systemu prawnego ustawa z 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 26 marca 2010 r., nr 47, poz. 278), ktora weszta w zycie 10 kwietnia 2010 r.
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3. Nowy etap budowy jednolitego rynku europejskiego w latach 2000-2010

Jak si¢ jednak okazuje, budowa jednolitego rynku jest procesem ciagltym, zwia-
zanym zaréwno z nadal niewykorzystanym w pelni jego potencjatem, jak i z poja-
wianiem si¢ nowych wyzwan i uwarunkowan rozwoju. Z jednej strony nadal mamy
do czynienia z ,,deficytem” transpozycji unijnych dyrektyw do prawa narodowego
krajow cztonkowskich, o czym informuja regularne sprawozdania Komisji Euro-
pejskiej [Komisja Europejska, 2012], z drugiej — pojawiaja si¢ nowe rodzaje ustug
(jak np. internet), bedace efektem innowacji i postepu technologicznego. Dlatego tez
pomimo dwudziestej rocznicy budowy JRE, ktora uptyneta w grudniu 2012 r., nie
tylko tkwigcy w nim potencjal nadal nie jest w petni wykorzystywany, lecz zaobser-
wowaé mozna wrecz ,,wyczerpywanie si¢ wobec niego entuzjazmu” [Commission
Européenne, COM(2010) 2020, s. 23]. Stad tez w swoim komunikacie dotyczacym
lepszego zarzadzania jednolitym rynkiem Komisja zaproponowala szereg srodkow
majacych na celu wzmocnienie zarzadzania, okreslajac najwazniejsze obszary, ktére
moga ,,przynie$¢ najwicksze korzysci pod wzgledem wzrostu gospodarczego i two-
rzenia miejsc pracy” [Commission Européenne, COM(2012) 259].

Potrzeba zintensyfikowania procesu pogliebiania JRE stala si¢ szczegdlnym wy-
zwaniem pod koniec okresu 2000-2010, kiedy to — podobnie jak w roku 1980 —
uznana zostata za najwazniejszy atut Unii Europejskiej w walce z kryzysem. Wobec
spowolnienia integracji i pojawiajacych si¢ przejawoéw nacjonalizmu gospodarczego
Komisja Europejska podjeta dziatania w kierunku nadania jednolitemu rynkowi nowej
dynamiki w celu stworzenia bardziej solidnego, poglgbionego i poszerzonego rynku
w ramach nowe;j strategii rozwoju, ktorg przedstawita w swoim komunikacie Europa
2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju Sprzyjajgcego
wlgczeniu spotecznemu [Commission Européenne, COM(2010) 2020, s. 23-24; Com-
mission Européenne, COM(2012) 299]. Dlatego tez pojawity si¢ inicjatywy Komisji
zmierzajace w kierunku eliminacji ,,brakujacych ogniw” JRE oraz zniesienia barier,
ktoére weigz jeszcze utrudniajg jego funkcjonowanie. Zapoczatkowanie dziatan w tym
kierunku znalazto wyraz w zamoéwieniu przez przewodniczacego Komisji J.M. Barrosa
20 pazdziernika 2009 r. u Maria Montiego (bytego komisarza europejskiego najpierw
do spraw rynku wewng¢trznego, a nastepnie do spraw konkurencji) specjalnego rapor-
tu majacego zawiera¢ opcje i rekomendacje na rzecz ozywienia jednolitego rynku.
Raport pt. Nowa strategia dla rynku jednolitego. W stuzbie europejskiej gospodarki
i spoleczenstwa europejskiego [Monti, 2010] opublikowany zostat w pierwszej potowie
2010 r. i stanowil podstawe do sformutowania przez nowego komisarza M. Barniera,
odpowiedzialnego od lutego 2010 r. za rynek wewngtrzny, propozycji nowych dziatan
na rzecz jednolitego rynku, okreslonych mianem Single Market Act.

W swoim raporcie M. Monti stwierdzil, ze JRE jest niemal powszechnie po-
strzegany jako podstawowy sukces integracji, podczas gdy europejska integracja
rynkowa spotyka si¢ obecnie z ocenami sceptycznymi, czy nawet z jej odrzucaniem
przez duza czg¢$¢ obywateli Unii Europejskiej. Tymczasem konieczne staje si¢ kon-
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tynuowanie wysitkow na rzecz budowy JRE, poniewaz jego idea nic nie stracita na
swojej aktualnos$ci, a wrecz przeciwnie: zwlaszcza w dobie kryzysu nabrata jeszcze
wigkszego znaczenia [Monti, 2010, s. 15].

Propozycje M. Barniera zostaty zawarte w komunikacie komisji z kwietnia
2011 r. w dokumencie opublikowanym pt. Akt o jednolitym rynku — dwanascie dzwi-
gni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania. Wspolnie
na rzecz nowego wzrostu gospodarczego [Komisja Europejska, KOM(2011) 206;
Barnier, 2011]. Wymienione w tytule dwana$cie dZwigni ma na celu stworzenie
silniejszego rynku jednolitego i odnosi si¢ do nastgpujacych problemow:

1) utatwienia matym i srednim przedsigbiorstwom dostepu do zrédet finanso-
wania,

2) zwigkszenia mobilno$ci pracownikéw w ramach jednolitego rynku,

3) wprowadzenia europejskiej ochrony praw wiasnosci intelektualne;j,

4) wzmocnienia zaufania konsumentow do jednolitego rynku europejskiego,

5) wzmocnienia normalizacji ustug,

6) wzmocnienia sieci europejskich,

7) wzmocnienia zaufania do transakcji elektronicznych,

8) rozwoju przedsiebiorczosci spoteczne;,

9) dostosowania systemu podatkowego do wymogéw JRE XXI wieku i trwa-
tego rozwoju,

10) wzmocnienia spojnosci spotecznej w Unii Europejskiej,

11) uproszczenia przepiséw prawnych dotyczacych przedsiebiorstw,

12) unowoczes$nienia ram prawnych procedur przetargowych!’.

Inicjatywy Komisji oraz zaproponowane przez nig dziatania spotkaty si¢ ze zde-
cydowang aprobatg zarowno Parlamentu Europejskiego!!, jak i Rady Europejskiej'?.

W drugiej potowie 2012 r Komisja dokonala przegladu zrealizowanych dzia-
tan i sformutowata dalsze etapy postepowania w nowym dokumencie, okreslonym

10" Szersze omodwienie dwunastu dzwigni znalez¢ mozna w cytowanym wyzej tek$cie komunikatu
Komisji, okreslonym — po ukazaniu si¢ nastgpnego Aktu w roku 2012 — jako Pierwszy akt o jednolitym
rynku. Wymienione dzwignie zostaty weze$niej rozpisane na 50 konkretnych dziatan, ktore przedstawione
zostaly przez Komisje Europejska do konsultacji ogélnoeuropejskiej Vers un acte pour le marché unique
— Pour une économie sociale de marché hautement compétitive: vu la Communication de la Commission
,, Vers un acte pour le marché unique — Pour une économie sociale de marché hautement compétitive — 50
propositions pour mieux travailler, entreprendre et échanger ensemble”, communication de la Commission
au Parlement Européen, au Conseil, au Comité Economique et Social Européen et au Comité des Régions,
Bruxelles le 27 octobre 2010, (COM(2010) 608 final); Bruxelles 13 avril 2011.

1" Donner un marché unique aux consommateurs et aux citoyens, résolution du Parlement européen
du 20 mai 2010; Un marché unique pour les entreprises et la croissance, résolution du Parlement européen
du 6 avril 2011; rapport sur un marché unique pour les Européens 24 111 2011; sa résolution du 6 avril 2011
sur la gouvernance et le partenariat dans le marché unique, résolution du ler décembre 2011; sur ’acte
pour le marché unique: les prochaines étapes vers la croissance (2012/2663(RSP); sur le résultat du Forum
du marché unique qui s ’est tenu a Cracovie, en Pologne, les 3 et 4 octobre 2011.

12 Conclusions du Conseil européen du 23 octobre 2011.
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mianem Drugiego aktu w sprawie jednolitego rynku [Commission Européenne,
COM(2012) 573]".

Dokument ten, wynikajacy z Pierwszego aktu o jednolitym rynku, identyfikuje
4 motory nowego wzrostu w Unii Europejskiej, na ktérych powinny skoncentrowac
si¢ kluczowe dziatania. Motory te dotycza:

1) stworzenia w petni zintegrowanych sieci na rynku europejskim,

2) utatwiania mobilno$ci transgranicznej obywateli i przedsigbiorstw,

3) wspierania gospodarki cyfrowej w catej Europie,

4) wzmocnienia przedsigbiorczosci spotecznej, spojnosci i zaufania konsumen-
tow.

Zdaniem Komisji kazde z wymienionych dzialan kluczowych przyczynia¢ si¢
bedzie do generowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy, a tym samym do wzmoc-
nienia zaufania obywateli do jednolitego rynku. Dzialania te sg niezbgdne, aby wizja
wysoko konkurencyjnej spotecznej gospodarki rynkowe;j stata si¢ rzeczywistoscia.
Roéwnoczesnie Komisja zobowiazata si¢ do przygotowania catoéci niezbednych
propozycji legislacyjnych najp6zniej do konca 2013 r., zwracajac si¢ przy tej okazji
do Parlamentu i Rady z zaproszeniem do przyjecia tych projektow w trybie przy-
spieszonym najpo6zniej do wiosny 2014 r. [Commission Européenne, COM(2012)
573,s. 19]".

Zakonczenie

Budowa jednolitego rynku stanowi gldwne osiggni¢cie procesu integracji europe;j-
skiej, w ktory — z wyjatkiem Szwajcarii — wlaczone zostaty takze kraje cztonkowskie
EFTA, pozostajace poza strukturami unijnymi, lecz wchodzace od 1994 r. w sktad
tzw. europejskiego obszaru gospodarczego. Jak wynika jednak z przedstawionej
ewolucji — pomimo blisko 60 lat kontynuowania tego dzieta — nie tylko dalekie jest
ono od ukonczenia, ale wymaga wrecz cigglego wysiltku na rzecz jego poglebiania
i reagowania na nowe wyzwania oraz obejmowania nim nowych dziedzin, wciaz
jeszcze podlegajacych regulacjom i procedurom krajowym, utrudniajgcym faktycz-
nie swobodny przeptyw towardw, ustug, ludnosci i kapitalu. Swoje rozczarowanie
dalekim od oczekiwan stanem postepéw w budowie jednolitego rynku wymownie
wyrazit jeden z jego glownych architektow i dtugoletni przewodniczacy Komisji
Europejskiej — Jacques Delors, stwierdzajac, iz niestety ,,trudno jest zakochac sig
w jednolitym rynku”. Tymczasem — w jego przekonaniu — jednolity rynek stanowi
kamien wegielny konstrukcji europejskiej, jako ze historycznie ujmujac — wbrew

13 Zob. takze: Résolution du Parlement européen du 14 juin 2012 sur [’acte pour le marché unique:
les prochaines étapes vers la croissance.

14 Jak wiadomo, obowiazki komisarza do spraw rynku wewngtrznego w nowej Komisji Europejskiej,
ktora rozpoczeta swoja S-letnig kadencje z dniem 1 listopada 2014 1., obj¢ta Elzbieta Bienkowska — byta
polska minister infrastruktury i rozwoju regionalnego.
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projektom integracji bardziej politycznej — zawsze preferowana byla integracja
ekonomiczna's.
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The European Single Market as the base and driving force of European integration

The European Single Market is a key factor in the process of European integration. Rudiments of its
construction have been created by three founding treaties, but the most important was the Treaty of Rome
(1957), establishing the European Economic Community (EEC). That treaty introduced the concept of the
common market. Its construction was completed in accordance with the Single European Act adopted 30
years later. This treaty introduced the concept of the internal market, but in fact it contributed to spread-
ing of the term single market, wrongly derived from the title of the treaty. Although the SEA imposed
a deadline for the creation of the great European market at the end of 1992, it still remains unfinished. The
article presents the genesis and subsequent stages of the European Single Market creation and indicates
its importance for the economic growth acceleration, as well as the problems that hinder the completion
of the European Single Market.
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