DOI:10.17951/h.2015.59.2.33

ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLEODOWSKA
LUBLIN - POLONIA
VOL. XLIX, 2 SECTIO H 2015

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Zaktad Ubezpieczen

TERESA HANNA BEDNARCZYK

e-mail: teresa.bednarczyk@umecs.lublin.pl

Wyzwania demograficzne dla systemow emerytalnych
w Unii Europejskiej

Demographic challenges for pension systems in the European Union

Slowa kluczowe: starzenie si¢ spoleczenstwa, niskie stopy zastapienia, reformy emerytalne

Keywords: population ageing, low replacement rates, pension reforms

Wstep

Jedna z kluczowych cech obecnych czasow jest problem starzejacego si¢
spoteczenstwa. Problem ten ma zasigg globalny, jednak najmocniej dotyka Eu-
rope. Proces starzenia demograficznego stanowi bezposredni efekt wydtuzania
si¢ przecigtnego trwania zycia i spadku dzietno$ci ogdlem ponizej poziomu za-
stgpienia. Prognozowany spadek liczby os6b w wieku najwyzszej aktywnosci
(20-59 lat) oraz rosnacy odsetek emerytow — to zjawiska, ktore maja negatywny
wplyw na potencjat wzrostu gospodarczego oraz na stabilno$¢ finansow publicz-
nych, a zwlaszcza finanséw emerytalnych. Systemy emerytalne oparte na solidar-
nosci migdzypokoleniowej, przy spadajacych dochodach sktadkowych i rosnacych
wydatkach emerytalnych, nie beda w stanie zagwarantowa¢ adekwatnych emerytur.
Jest to ogromne wyzwanie dla wszystkich krajow cztonkowskich Unii Europejskie;.

Glownym celem artykutu jest analiza skali zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa
w krajach Unii Europejskiej, a takze sposobow przezwyci¢zania problemow emery-
talnych z tym zwigzanych. Szczegdlna uwaga zostanie zwrocona na dtugofalowy plan
modernizacji polityki emerytalnej na szczeblu Unii Europejskiej, ktory jest przejawem
realizacji metody otwartej koordynacji systemow emerytalnych.
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1. Systemy emerytalne w Unii Europejskiej i ich modelowe ujecie

Systemy emerytalne w panstwach Unii Europejskiej sg do$¢ zréznicowane, co
jest rezultatem rozwoju historycznego oraz samodzielnie ksztattowanej polityki
emerytalnej. Sktadaja si¢ one z kilku warstw (zwanych filarami): publicznej, zakta-
dowej i prywatnej. We wszystkich krajach publiczne systemy emerytalne odgrywaja
role najwazniejsza. Wyrdznia si¢ trzy podstawowe modele publicznych ubezpieczen
emerytalnych. Sa to: model ubezpieczeniowy, zwany modelem Bismarcka, model
zabezpieczenia spotecznego Beveridge’a oraz model obywatelski, zwany tez zaopa-
trzeniowym lub skandynawskim. Wszystkie rozwigzania modelowe opieraja si¢ na
repartycyjnym mechanizmie finansowania (ang. pay-as-you-go), czyli solidarnosci
miedzypokoleniowej, co oznacza, ze Swiadczenia emerytalne pokolenia emerytow
sg finansowane sktadkami (lub podatkami) pokolenia aktualnie pracujacego.

W modelu ubezpieczeniowym podstawg do wyptaty pracownikom emerytur pu-
blicznych jest wezesniejsze optacanie przez nich sktadek ubezpieczeniowych, ktore
sg obowigzkowe. Osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg mogg dobrowolnie
przystepowac do systemu. Emerytury z publicznego systemu ubezpieczeniowego
sa powiazane z dochodami pracownikow (tzw. zasada ekwiwalentno$ci) i maja za
zadanie zastapienie ich w okresie poprodukcyjnym, jednak na poziomie niskim lub
srednim. Pracownicze programy emerytalne oraz inne indywidualne zabezpieczenia
emerytalne maja w tym modelu znaczenie uzupetniajace i dodatkowe.

W modelu Beveridge’a podstawowa emerytura panstwowa (tzw. renta starcza)
z ubezpieczenia spolecznego jest wyplacana w jednolitej kwocie dla wszystkich,
ktorzy osiagneli wiek emerytalny oraz zaprzestali pracy zawodowej. Jej gtownym
celem jest zapobieganie ubostwu wszystkich grup spotecznych w okresie starosci,
a szczegoOlnie grup narazonych na ryzyko biedy. Uzupetnieniem niskich emerytur
podstawowych sg systemy pracownicze, ktore rozwinely si¢ nie tylko w sektorze
prywatnym, ale i w publicznym, oraz indywidualne plany emerytalne.

Model obywatelski wyrdznia si¢ zaopatrzeniowym charakterem. Cechuje go
finansowanie $wiadczen z podatkow ogdlnych. Prawo do emerytury podstawowe;j
uzaleznia si¢ od faktu zamieszkiwania w danym kraju (statusu rezydenta). Swiad-
czenia emerytalne nie musza by¢ uzaleznione od dtugosci okresu uprzedniej pracy.
W modelu tym, podobnie jak w modelu Beveridge’a, relatywnie niskie emerytury
obywatelskie sg uzupelniane poprzez dobrowolne pracownicze programy emery-
talne, dzialajace na zasadach rynkowych, oraz dobrowolne, indywidualne plany
emerytalne.

Jednoznaczne przyporzadkowanie systemu emerytalnego danego kraju do kon-
kretnego modelu jest dos¢ trudne, poniewaz wypracowane rozwigzania nie maja
charakteru statego. Ewoluujg w kierunku dostosowywania do zmieniajacych si¢
warunkow gospodarczych i spotecznych, a takze do procesow starzenia si¢ ludnosci.
Mozna jednak przyjac, ze model ubezpieczeniowy realizowany jest w zdecydowanej
wigkszosci krajow UE-27, a Niemcy stanowig wzorcowy przyktad tego modelu
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[Pienkowska-Kamieniecka, Rutecka, 2014, s. 19]. System emerytalny oparty na
modelu Beveridge’a funkcjonuje w Wielkiej Brytanii i Irlandii. Natomiast syste-
my emerytalne oparte na modelu obywatelskim wystepuja w Danii, Holandii oraz
w Szwecjil.

2. Starzenie si¢ spoleczenstwa jako wyzwanie dla systeméw emerytalnych
Unii Europejskiej

2.1. Proces starzenia si¢ spoleczenstwa i jego przejawy

Wilasciwe relacje migdzy ludnoscia w wieku przedprodukcyjnym, produkcyj-
nym i poprodukcyjnym sg niezwykle wazne z punktu widzenia efektywnosci kaz-
dego systemu emerytalnego. Poczawszy od potowy XX w., spoteczenstwa krajow
wysoko rozwinigtych, a zwtaszcza Europy Zachodniej, zaczely si¢ intensywnie
starzec, przez co zaburzajg si¢ te proporcje. Proces starzenia si¢ spoteczenstwa nie-
sie ze sobg wiele zagrozen 1 ma negatywny wplyw nie tylko na sytuacj¢ finansowa
systemu emerytalnego, ale i catych finanséw publicznych. Rosngca liczba os6b
uprawnionych do pobierania §wiadczen emerytalnych znajduje odzwierciedlenie
we wzro$cie wydatkéw publicznych na cele spoteczne. Emerytury stanowig duza
1 wcigz rosnacg czes¢ wydatkow publicznych, srednio ponad 10% PKB catej Unii
Europejskiej, a w 2060 r. moga stanowi¢ nawet 12,5% PKB [Biata ksigga, 2012,
s. 4]. Utrzymujacy si¢ trend wzrostowy liczby emerytéw bedzie si¢ z pewnos$cia
przyczynial do wzrostu deficytu i dlugu publicznego w przysztosci.

Kryzys finansowy i gospodarczy, ktory dotknal gtéwnie panstwa UE—15 poka-
zat, ze rowniez kapitalowe systemy emerytalne nie s3 w petni odporne na problemy
ekonomiczne i spoteczne. Nie sg tez wolne od skutkow starzenia si¢ spoteczenstwa.
W starzejacym si¢ spoteczenstwie coraz trudniej jest osigga¢ wysoka stope wzrostu
gospodarczego oraz wysokie stopy zwrotu z inwestycji kapitalowych. Generacja
pracujacych zawsze begdzie miata okre§lony wplyw na ostateczna wartos¢ przy-
sztych emerytur. Z ekonomicznego punktu widzenia $wiadczenia emerytalne sa
bowiem transferami, polegajacymi na przesuni¢ciu w czasie dochodow pierwot-
nych producentow (pokolenie pracujace) do pokolenia niepracujacego (emerytow).
Swiadczenia emerytalne sg zatem pochodna wysokosci i podziatu PKB wytworzo-
nego przez pokolenia aktywnych zawodowo. To, co moga skonsumowac emeryci,
zawsze jest produkowane przez mtodsze pokolenie pracujacych, poniewaz nie ma
mozliwosci przechowywania obecnej produkcji w dlugim okresie czasu [Zukowski,
2007, s. 116-117]. W zwigzku z tym, kiedy na emeryturg przechodzi¢ bedg coraz
liczniejsze rzesze pracownikow, spadac bedzie udziat oszczedzajacych w populacji,

' System emerytalny w Szwecji uwaza si¢ za przyklad systemu innowacyjnego i stabilnego finan-

sowo [Szczur, 2014, s. 34-45].
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a co za tym idzie — beda tez spada¢ ceny aktywow finansowych. Im wigkszy be-
dzie spadek oszczedzajacych, tym gwaltowniejszego spadku cen aktywow nalezy
oczekiwaé [Samborski, 2011, s. 34]. Potencjalne niskie stopy zwrotu z inwestycji
funduszy emerytalnych beda przeklada¢ si¢ na nizsze $wiadczenia emerytalne przy
wzrastajacym ryzyku.

Starzenie si¢ populacji to proces demograficzny polegajacy na zwigkszaniu
odsetka 0sob starszych przy jednoczesnym zmniejszaniu odsetka dzieci w spote-
czenstwie danego kraju. Proces starzenia si¢ populacji w Unii Europejskiej ilustruje
piramida wiekowa ludnosci tych krajéow. Poréwnujac piramide wiekowa z roku
1991 oraz z 2011 r., mozna zaobserwowac¢ proces starzenia si¢, zaréwno ,,od dohu”,
jak i,,0d gory” (por. rys. 1). Starzenie ,,0d dotu piramidy”, czyli zmniejszanie si¢
liczby 0s6b w wieku ponizej 30 lat, to efekt zmniejszajace;j si¢ liczby urodzen w ko-
lejnych latach. Starzenie ,,od géry piramidy” wynika z wydhizajacej si¢ dlugosci
zycia i zwigkszania si¢ procentowego udzialu ludnosci w wieku starszym w ogolnej
strukturze ludnosci [EU Employment..., 2013, s. 10].

W literaturze jako prog staroSci przyjmuje si¢ najczesciej 60 lat (WHO) Iub
65 lat (ONZ i Eurostat). Zgodnie z kryterium ONZ populacje uznaje si¢ za stara,
jezeli udzial ludnosci w wieku 65 i1 wiecej lat przekracza 7%. Odsetek powyzej
10% oznacza faz¢ zaawansowanej staro$ci [ Prognoza ludnosci...,2014,s. 126]. Na
tej podstawie mozna stwierdzié, ze wszystkie kraje Unii Europejskiej wkroczyty
w fazg zaawansowanej staro$ci, pomimo ze proces starzenia si¢ demograficznego
w poszczegdlnych krajach ma nier6wnomierny stopien zaawansowania (por. tab. 1).
W 2010 r. najwickszy udzial ludzi starszych w populacji zanotowano w Niem-
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Rysunek 1. Piramida wiekowa dla krajéw UE-27 w latach 19911 2011

Zrodio: [Key..., 2013, s. 36].
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czech i Wloszech (powyzej 20%) oraz w Grecji (19,1%). Nieco nizszy udziat
ludzi starszych w ogolnej liczbie ludnosci byt w Irlandii oraz w nowych krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej, takich jak: Polska, Stowacja, Rumunia, Litwa.
Znamienny jest fakt, ze tam, gdzie procesy starzenia rozpoczety si¢ najpozniej,
maja one gwattowniejszy przebieg. Wedtug prognoz najszybciej starze¢ si¢ bedzie
ludno$¢ w nowych krajach cztonkowskich Unii. Najwolniej bedg si¢ starze¢ kraje
,starej” Unii Europejskiej, takie jak: Wielka Brytania, Szwecja, Francja, Finlandia,
Dania, Belgia (por. tab. 1).

Tabela 1. Udzial 0s6b w wieku powyzej 65 lat w populacji panstw Unii Europejskiej w latach 1950-2010
oraz prognoza na lata 2020-2060

(e

K £ & & ) = = g 3 3 g | £ o

— — — — — N o [\l N N (o] N 5

o

Austria 104 | 12,2 | 14,1 | 154 | 150 | 155 | 17,6 | 199 | 244 | 27,7 | 29,2 | 11,5
Belgia 1,0 | 12,0 | 134 | 144 | 150 | 170 | 172 | 193 | 22,5 | 243 | 255 | 83
Bulgaria 67| 75| 96| 11,9131 ] 166 [ 176 | 21,0 | 243 | 27,6 | 32,6 | 15,0
Cypr 61| 60101 ] 98] 102 102] 1321166197213/ 276] 144
Czechy 82| 92 ] 120 | 135 | 125 | 13,7 | 154 | 198 | 22,1 | 25,1 | 30,6 | 153
Dania 90 | 10,6 | 12,2 | 14,4 | 1506 | 148 | 16,6 | 20,0 | 22,6 | 24,7 | 255 | 9,0
Estonia 106 | 105 | 11,7 | 125 | 11,7 | 152 | 17,0 | 193 | 22,5 | 24,9 | 30,5 | 134
Finlandia 6,7 721 92 11,90 | 134 149 | 173 [ 223 | 21,4 [ 255 | 27,1 | 9.8
Francja 114 | 11,6 | 13,0 | 14,0 | 140 | 16,1 | 16,7 | 203 | 23,4 | 256 | 26,6 | 9,9
Grecja 68 | 83 | 11,1 | 131|137 | 168 | 19,1 | 21,1 | 23,9 | 283 | 31,2 | 12,2
Hiszpania 72| 89| 97| 112137169170 192 ] 23,1 | 28,0 | 314 | 144
Holandia 77 89101 | 11,4 ] 128 | 136 | 154 | 199 | 243 [ 270 | 272 | 11,8
Irlandia 109 | 11,2 | 112 | 108 | 11,4 | 11,2 | 11,5 | 14,6 | 17,7 | 203 | 24,9 | 10,5
Litwa 94 | 79| 101 | 11,3 | 109 | 13,9 | 16,1 | 17,7 | 22,3 | 256 | 31,2 | 15,1
Luksemburg | 9,8 | 10,8 | 12,6 | 13,7 | 134 | 142 | 140 | 158 | 19,6 | 23,0 | 26,4 | 12,5
Lotwa 12106100 [ 199 | 11,9 | 156 | 173 | 200 | 21,8 | 25,1 | 322 | 183
Malta 58 71| 86| 95| 98| 11,3 | 151 | 20,7 | 242 | 251 | 312 | 16,1
Niemcy 97 | 12,0 | 14,0 | 15,6 | 149 | 16,4 | 20,6 | 232 | 284 | 31,7 | 32,8 | 12,2
Polska 52| 57| 821011001 | 122 ] 135 | 182 | 226 | 253 | 34,6 | 21,0
Portugalia 70| 80101 | 11,5] 136|162 ] 180207 | 242 [ 282 | 32,0 | 140
Rumunia 53| 67| 86103 | 104 | 134 | 149 | 17,6 | 202 | 25,7 | 34,8 | 19,9
Stowacja 66| 68| 90| 104|101 | 11,1 | 123 | 164 | 20,7 | 244 | 33,5 | 21,2
Stowenia 70| 78| 99 | 11,4 | 11,1 | 140 | 165 | 200 | 24,4 | 27,7 | 31,5 | 15,0
Szwecja 10,1 | 122|141 [ 162 [ 184 [ 179 [ 181 | 21,3 | 234 | 245 | 264 | 8,0
Wegry 78 | 90| 11,5 | 134 | 134 | 151 | 16,7 | 200 | 21,8 | 251 | 32,2 | 15,5
VBVr;l:;a 108 | 11,7 | 13,0 | 149 | 157 | 16,6 | 165 | 188 | 214 | 232 | 246 | 8,0
Wiochy 81 | 95| 11,1 | 13,4 | 149 | 183 | 203 | 22,4 | 25,7 | 30,0 | 31,6 | 11,4
UE-27 ) . . . ) 177203 | 238 | 27,0 | 295 | 12,1

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie [World..., 2013; Economic..., 2012].
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2.2. Wydluzajaca si¢ dlugosé zycia

Dhugos¢ zycia Europejczykow stale sie wydhuza. Najwiekszy wptyw na taki
stan maja poprawiajace si¢ warunki bytowe oraz postep w medycynie i ochronie
zdrowia. Przewiduje si¢, ze $rednia oczekiwana dtugos¢ zycia w krajach EU-27
w okresie najblizszych 55 lat wzrosnie o 7,5 roku dla kobiet i o ponad 9 lat dla
mezezyzn (por. tab. 2).

Tabela 2. Srednia oczekiwana dhugosé zycia w chwili urodzenia dla mieszkancow krajow UE-27
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | Zmiana 2005-2060
754 | 75,8 | 76,1 | 76,4 | 76,7 | 77,0 | 78,5 | 80,2 | 81,8 | 83,3 | 84,6 9,2
81,6 | 82,0 | 82,2 | 82,4 | 82,6 | 82,9 | 84,0 | 854 | 86,7 | 87,9 | 89,1 7,5

~=

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [EU Employment. .., 2013, s. 13; Economic..., 2012, s. 294-295].

Sposréd mezezyzn urodzonych w 2010 r. najkrocej beda zy¢ Litwini (68 lat),
a sposrod kobiet — Butgarki i Rumunki (77,5). M¢zczyzni urodzeni w 2010 r. beda
zy¢ najdtuzej w Szwecji (por. wykres 1), a kobiety — we Francji, Wloszech i Hiszpanii
(por. wykres 2). Jednoczes$nie przewiduje si¢, ze oczekiwana dtugos$¢ zycia w po-
szczegolnych krajach europejskich bedzie si¢ stopniowo wyréwnywac. Prognozuje
si¢, ze mezczyzni urodzeni w 2060 r., w wigkszosci krajow UE-27, przezyja 84 lata,
a kobiety przezyja 88 lat. Najwigksze zmiany nastapia w takich krajach, jak Litwa
i Lotwa. Tam oczekiwana dtugos$¢ zycia mg¢zczyzn wrosnie o prawie 13 lat. Nato-
miast w Butgarii i Rumunii oczekiwana dtugo$¢ zycia kobiet ma wzrosna¢ o ponad
9 lat. Wydtuzajaca si¢ dtugos¢ zycia powoduje, ze stopa obcigzenia demograficznego
ludZmi starszymi réwniez wzrasta, a wraz z nig rosnie zagrozenie utraty stabilnosci
systemow emerytalnych i nieadekwatno$ci emerytur.
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Wykres 1. Oczekiwana dtugos$¢ zycia mezczyzn w chwili urodzenia dla krajéw UE-27 w roku 2010 1 2060

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Economic...,2012, s. 294].



WYZWANIA DEMOGRAFICZNE DLA SYSTEMOW EMERYTALNYCH W UNII EUROPEJSKIEJ 39

92,0
88,0
84,0
80,0
76,0
72,0
68,0
64,0
60,0

m2010r.
m2060T.

Cypr
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Grecja
Hiszpania
Litwa
Luksemburg
Lotwa
Malta

Wiochy

S =
= Bh
“ g
< A

Bulgaria
Holandia
Portugalia
Rumunia
Stowacja
Stowenia

Wielka Brytania

Wykres 2. Oczekiwana dtugo$¢ zycia kobiet w chwili urodzenia dla krajow UE-27 w roku 2010 i 2060

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Economic..., 2012, s. 295].

Srednia warto$¢ wskaznika obcigzenia demograficznego ludzmi starszymi? dla
UE-27 w 2012 r. wynosita 26,8%, podczas gdy w roku 1992 wskaznik ten byt znacz-
nie nizszy i wynosit 21,1%. Na przestrzeni tych dziesigciu lat bardzo niekorzystnie
zmienily si¢ rowniez proporcje mig¢dzy wskaznikiem obciazenia demograficznego
ludzmi mtodymi i starszymi. W 1992 r. §redni wskaznik obcigzenia ludzmi mtodymi
w UE-27 byl wyzszy od $redniego wskaznika obcigzenia ludzmi starszymi. W 2012 1.
byto juz odwrotnie. Wskaznik obciazenia demograficznego ludzmi starszymi wzrost
we wszystkich krajach (por. tab. 3).

Tabela 3. Struktura wiekowa ludno$ci UE-27 w roku 1992 i w 2012

Wskaznik obcigzenia Wskaznik obcigzenia
Panstwo Mediana wieku demograficznego ludzmi demograficznego ludzmi
mtodymi (0-14 lat) starszymi (powyzej 65 lat)
1992 2012 1992 2012 1992 2012
Austria 35,6 42,4 26,1 21,4 22,1 26,2
Belgia 36,6 41,0 27,3 25,9 22,9 26,4
Bulgaria 37,1 42,7 29,4 19,7 20,8 27,8
Cypr 31,2 35,8 40,4 23,3 17,3 18,1
Czechy 35,6 40,1 30,8 21,2 19,1 23,4
Dania 37,3 40,8 25,1 27,2 23,1 26,7
Estonia 34,8 40,0 33,3 23,0 18,2 25,5
Finlandia 36,9 42,2 28,6 252 20,3 27,7
Francja 35,0 40,2 30,8 28,9 21,6 26,6
Grecja 36,3 42,6 28,0 21,8 21,0 29,9
Hiszpania 34,2 40,7 28,0 22,6 21,0 25,8

2 Wskaznik obciazenia demograficznego ludzmi starszymi (old-age dependency ratio) jest to relacja
liczby ludnosci w wieku powyzej 65 lat do liczby ludnosci w wieku produkeyjnym (15-64 lat) wyrazona
w procentach.
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Holandia 34,9 413 26,6 26,1 18,8 24.4
Irlandia 29,7 35,0 2.2 32,5 18,3 17,9
Litwa 32,9 41,6 33,9 22,2 17,0 26,9
Luksemburg 36,5 39,1 25,7 249 19,7 20,3
Lotwa 35,0 41,8 32,5 21,3 18,6 27,7
Malta 33,5 40,4 34,7 214 16,0 23,9
Niemcy 37,7 45,0 23,8 20,0 21,8 31,2
Polska 32,8 38,4 37,7 21,2 15,9 19,4
Portugalia 34,8 423 29,0 22,5 20,9 29,6
Rumunia 33,4 39,0 34,3 21,5 16,6 21,5
Stowacja 31,6 37,7 37,8 21,5 16,0 17,8
Stowenia 34,8 42,0 29,1 20,8 16,1 24.4
Szwecja 38,4 40,8 28,5 25,9 27,7 292
Wegry 36,8 40,3 29,1 21,1 20,4 24,6
Wielka Brytania 35,9 39,8 29,7 26,7 243 25,9
Wiochy 37,6 43,8 223 21,5 22,4 31,6
Srednia UE-27 35,7 41,5 28,5 23,4 21,1 26,8

Zrodto: [EU Employment. .., 2013, s. 19].

Wedtug danych z 2012 r. najnizszy poziom obcigzenia demograficznego ludzmi
starszymi byt w takich krajach jak: Stowacja, Irlandia, Cypr i Polska (ponizej 20%).
Najwyzsza relacja 0sob w wieku poprodukcyjnym do aktywnych zawodowo wyste-
puje w takich krajach, jak: Niemcy i Wtochy (powyzej 30%) oraz Grecja i Portugalia
(prawie 30%). O procesie starzenia si¢ spoleczenstwa europejskiego §wiadczy row-
niez mediana wieku ludnos$ci ogétem krajow UE-27, ktora systematycznie rosla,
z 35,7 lat w 1992 . do 41,5 w 2012 r. (por. tab. 3).

2.3. Obnizajace si¢ wskazniki dzietnosci

Wspolczesnym problemem demograficznym jest rowniez obnizajacy si¢ poziom
dzietnos$ci. Jeszcze w potowie 60. lat XX w. liczba zZywych narodzin w Europie
wynosita 7,5 min. W 2011 r. liczba ta spadta do 5,2 min. Niewielkg poprawg zaob-
serwowano tylko w 2008 r. (5,4 mln). Jednakze w latach 2009—2011 zaobserwowano
dalszy trend spadkowy w poziomie dzietno$ci [EU Employment..., 2013, s. 10].

Obecnie wspolczynnik dzietnosci, czyli liczba narodzin przypadajaca na jedna
kobiete ksztattuje si¢ na znacznie nizszym poziomie niz w drugiej potowie XX
wieku. Od dawna wspotczynnik dzietnosci w wiekszosci krajéw Unii Europejskiej
jest niski (ponizej 1,5) lub bardzo niski (ponizej 1,3) i nie zapewnia zastgpowalnosci
pokolen (powyzej 2). W 2010 r. wspdtczynnik dzietnosci zapewniajacy zastepowal-
no$¢ pokolen odnotowano jedynie we Francji i Irlandii. Jednak wedtug prognoz na
2060 r. warunek ten nie bedzie juz spetniony w zadnym kraju cztonkowskim Unii
Europejskiej (por. dane w tab. 4).
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Tabela 4. Wspotczynniki dzietnosci w krajach Unii Europejskiej w wybranych latach
oraz prognoza na lata 2020-2060

S (=} (=] (=] [=) S S S (=] (=] S

& N & =N = = g S 3 & S

— — — — o o N o [\l (o] (o]
Austria 269 | 229 | 1,65 | 146 | 136 | 1,44 | 1,43 | 1,46 | 1,49 | 1,52 | 1,56
Belgia 254 | 225 | 1,68 | 1,62 | 1,67 | 1,86 | 1,84 | 1,84 | 1,84 | 1,84 | 1,84
Bulgaria 231 | 2,17 | 2,05 | 1,82 | 126 | 1,49 | 1,58 | 1,60 | 1,63 | 1,65 | 1,67
Cypr - - — 241 | rea | 144 [ 152 ] 1,55 | 1,57 | 1,60 | 1,62
Czechy 209 | 1,92 | 2,08 | 1,90 | 1,14 | 1,49 | 1,52 | 1,55 | 1,57 | 1,60 | 1,62
Dania 257 | 1,95 | 155 | 1,67 | 1,77 | 1,87 | 1,84 | 1,84 | 1,84 | 1,84 | 1,84
Estonia - - — [ 205 [ 138 ] 1,63 | 1,64 | 1,66 | 1,67 | 1,69 | 1,70
Finlandia 272 | 183 | 1,63 | 1,78 | 1,73 | 1,87 | 1.86 | 1,86 | 1,86 | 1,86 | 1,86
Francja 273 | 247 | 1,95 | 1,78 | 1,87 [ 2,02 | 1,99 | 1,98 | 1,97 | 1,96 | 1,95
Grecja 223 | 2,40 | 223 | 1,40 | 1,26 | 1,51 | 1,55 | 1,57 | 1,59 | 1,62 | 1,64
Hiszpania - — 220 | 136 | 123 | 1,38 | 1,43 | 1,46 | 1,50 | 1,53 | 1,56
Holandia 302 | 257 | 160 | 162 | 1,72 | 1,79 | 1,79 | 1,80 | 1,80 | 1,81 | 1,81
Irlandia 3,78 | 385 | 321 | 2,11 | 1,89 | 2,07 | 2,05 | 2,04 | 2,02 | 2,00 | 1,99
Litwa — 240 | 1,99 | 2,03 | 139 | 1,55 | 1,57 | 1,59 | 1,61 | 1,63 | 1,66
Luksemburg 229 | 1,97 | 1,50 | 1,60 | 1,76 | 1,63 | 1,61 | 1,63 | 1,65 | 1,66 | 1,68
Lotwa - - - - — 17 [ 135 | 139 | 143 | 1,47 | 1,51
Malta - — | 199 [ 204 | 1,70 | 1,38 | 1,47 | 1,50 | 1,53 | 1,56 | 1,59
Niemcy - - — — 138 [ 139 | 140 | 143 | 1,47 | 1,50 | 1,54
Polska - - — 206 | 137 ] 1,38 | 1,43 | 1,46 | 1,50 | 1,53 | 1,56
Portugalia 36 | 300 | 225 | 156 | 1,55 | 1,36 | 1,36 | 1,40 | 1,44 | 147 | 1,51
Rumunia - — | 243 | 183 | 1,31 | 1,33 | 1,41 | 1,45 | 148 | 1,51 | 1,55
Stowacja 304 | 241 | 232 | 209 | 130 | 1,40 | 1,44 | 1,48 | 1,51 | 1,54 | 1,57
Stowenia - - — | 146 | 126 | 1,57 | 1,56 | 1,58 | 1,60 | 1,63 | 1,65
Szwecija — 192 | 168 | 213 | 1,54 | 1,98 [ 1,93 [ 1,92 | 1,92 | 1,91 | 1,90
Wegry 202 | 1,98 | 101 | 1,87 | 132 | 125 | 1,36 | 1,40 | 1,44 | 1,47 | 1,51
Wiclka Brytania | — — 190 | 1,83 | 1,64 | 1,98 [ 1,93 | 1,93 | 1,92 | 1,91 | 1,91
Wiochy 237 | 238 | 164 | 133 | 126 | 141 | 145 [ 148 | 1,51 | 1,54 | 1,57

Zrodto: [EU Employment. .., 2013, s. 11].

Powodow niskiego poziomu dzietnosci nalezy si¢ doszukiwa¢ przede wszyst-
kim w zmianie postaw i systemu wartosci, ktoére dokonujg si¢, poczawszy od konca
I wojny $wiatowej, zwlaszcza wsrod ludzi mtodych. W 60. latach XX w. rozpoczety
si¢ intensywne przeobrazenia w sferze modelu funkcjonowania rodzin, wzro$cie zna-
czenia kobiet na rynku pracy, opdznienia wieku wchodzenia w zwigzki matzenskie,
odktadanie w czasie decyzji o rodzicielstwie i wydtuzanie si¢ wieku rodzenia pierw-
szego dziecka. W 2002 r. statystyczna kobieta rodzita pierwsze dziecko w wieku 29,2
lat, za§ w roku 2011 — juz w §rednim wieku 30 lat [EU Employment...,2013,s. 11].

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze kondycja wspdtczesnych systemoéw emerytal-
nych jest silnie uzalezniona od procesow demograficznych. Obecnie obserwowane
tendencje w tym obszarze nie napawaja optymizmem. Zaré6wno w Polsce, jak i w in-
nych krajach Unii Europejskiej z jednej strony ros$nie oczekiwana dlugos¢ zycia,
z drugiej zas$ maleje wielko$¢ populacji w wieku przedprodukcyjnym, a wspotezynnik
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dzietno$ci utrzymuje si¢ na poziomie niezapewniajacym zastgpowalnos$ci pokolen.
Struktura wiekowa spoteczenstwa zmienia si¢ zatem bardzo niekorzystnie. Ro$nie
udziat potencjalnych beneficjentow systemu emerytalnego przy malejacej liczbie
0s0b ptacacych sktadki ubezpieczeniowe. Wraz z wydtuzajacym si¢ wiekiem rosnie
takze przecietny okres pobierania emerytur. Niepokojacym zjawiskiem jest dalsze
pogtebianie si¢ tych dysproporcji, ktére uniemozliwiajg systemom emerytalnym
wypelnianie zobowiazan emerytalnych na satysfakcjonujacym poziomie.

3. Wybrane inicjatywy na szczeblu unijnym dotyczace rozwigzania probleméw
emerytalnych

3.1. Metoda otwartej koordynacji w dziedzinie emerytur

Wobec zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa krajow europejskich oraz nega-
tywnych proceséw z tym zwigzanych zintensyfikowano wspotprace w obszarze
zabezpieczenia emerytalnego na poziomie europejskim. Od 2001 r. w krajach Unii
Europejskiej realizowana jest tzw. metoda otwartej koordynacji (ang. open method
of coordination) systemow zabezpieczenia spotecznego. Metoda ta stwarza ramy dla
blizszej wspotpracy, ale nie zwalnia poszczegoélnych krajow czlonkowskich z od-
powiedzialnos$ci za modernizacje swoich systemow emerytalnych. Otwarta metoda
koordynacji obejmuje uzgodnienie podstawowych, wspdlnych celow, przetozenie
tych celow na strategie polityki poszczegdlnych panstw, okresowe monitorowanie
postepu (W ramach procesu wzajemnego uczenia si¢), w miar¢ mozliwosci, takze
na podstawie wspoélnie uzgodnionych i zdefiniowanych wskaznikow [ Council of the
European Union, 2001].

W grudniu 2001 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lacken ustalono zestaw
podstawowych wspolnych celéw dotyczacych emerytur, takich jak: zapewnienie ade-
kwatnosci i trwato$ci emerytur oraz modernizacji systeméw emerytalnych [Council
of the European Union, 2001]*. Zdaniem Komisji Europejskiej emerytury adekwatne
to takie, ktore sg w stanie realizowac cele ekonomiczne i spoteczne. Systemy eme-
rytalne beda trwale (stabilne), jezeli zostang oparte na prawidlowym finansowaniu
krajowych systemow emerytalnych. Cel trzeci dotyczy modernizacji systemow
emerytalnych w odpowiedzi na zmieniajace si¢ potrzeby otoczenia ekonomicznego,
spotecznego oraz potrzeby jednostek®.

3 Zgodnie z zasadg subsydiarno$ci poszczegodlne kraje cztonkowskie same decydujg o sposobie
realizacji tych celow. Zostaty one jednak zobligowane do sporzadzania raportow strategicznych, w ktorych
prezentuja zatozenia i skutki reform swoich systemow emerytalnych. Wszystkie te raporty podlegaja wspol-
nej ocenie przez KE oraz Rad¢. Wymiana informacji ma doprowadzi¢ do wytonienia liderow (swoistych
benchmarkoéw), do ktorych pozostate kraje powinny rownac.

4 Ogromna czgstotliwo$¢ tych zmian jest charakterystyczna m.in. dla systemu brytyjskiego [Cze-
pulis-Rutkowska, 2014, s. 13—18].
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Reformowanie systemow emerytalnych w panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej stato si¢ faktem, chociaz zakres i glebokos¢ wprowadzanych zmian zostaly
mocno zréznicowane (por. tab. 5). Radykalne przeksztalcenie systemow repartycyjnych
w systemy kapitatlowe nie jest mozliwe z uwagi na bardzo wysokie (nieakceptowane)
koszty transakcyjne, zwiazane z koniecznoscig podwdjnego obcigzenia pokolenia
ludzi mtodych w okresie przejsciowym. W wigkszosci panstw cztonkowskich UE-15
starano si¢ zapewni¢ zbilansowanie przychodow i wydatkow emerytalnych w duzszym
okresie czasu za pomoca reform stosunkowo fagodnych, zwanych parametrycznymi,
ktére polegaty przede wszystkim na [Zielona ksiega..., 2010, s. 5]:

» wprowadzaniu zachet finansowych do podejmowania pracy w wigkszym wy-

miarze i dluzszym pozostawaniu na rynku pracy,

+ ograniczaniu mozliwos$ci wcze$niejszego konczenia aktywnosci zawodowej,

* wspieraniu rownosci plci na rynku pracy,

+ ufatwianiu dostepu do $wiadczen emerytalnych grupom znajdujacym si¢

w trudnej sytuacji oraz zwigkszaniu wsparcia finansowego dla najubozszych
grup emerytow.

Reformy systemowe niosag daleko idace konsekwencje. Zostaly wprowadzone
w krajach takich, jak: Szwecja, Polska, Litwa, Lotwa oraz Wtochy. Polegaja one

Tabela 5. Zreformowane systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej (UE-27) wedtug stanu z 2010 r.

Powszechny publiczny system .
emerytalny (1 filar) Dodatkowe systemy emerytalne (II i III flar)
Podsta\yar Obowiazkowy Dobrowolny
uprawnien/ .
Model e (p) publiczny (z) zaktadowy
wysokos¢ Dobrowolny (z) zakladow (i) indywi-dualn
emerytury Y 4 Y
A“St?‘a Litwa* Butgaria Butgaria (i, z)
Model Belgia . L
. . . Luksem-burg | Estonia Estonia (i)
Bismarcka Ubezpieczenie/ | Czechy* . .
Malta Rumunia Rumunia ( z)
dochody z pracy |Cypr . . L
. Niemcy Stowacja Stowacja (i)
Emerytura (DB) Grecja Portucalia W W )
zrdznicowana Finlandia usa cery cery
. . Stowenia* Francja (z)
Hiszpania
Wedtug .
dochodow Ubezpieczenia/ Litwa Lotwa Iﬁg{g{i ((]i) 7)
w okresie sktadki (NDC) | Wiochy Polska Szwecja 0
. . Szwecja (i, z)
ubezpieczenia
Optacanie . .
Mode! s sktadek Irlandia Wielka Brytania (p) Wlelka Bry-tania
Beveridge’a . . >, 2)
(ubezpieczenie)
Emerytura . . . Dania (z)
jednolita Zamieszkiwanie Holandia (z)

* Kraje, ktore zachowaty system repartycyjny bez obowiazkowych funduszy emerytalnych.

DB - formuta zdefiniowanego $wiadczenia
NDC - formuta zdefiniowanej sktadki

Zrodlo: [M. Zukowski 2013, s. 94].
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na zastgpieniu formuly zdefiniowanego $wiadczenia (DB) w systemie repartycyj-
nym na formute zdefiniowanej sktadki (NDC) w tym systemie. Zgodnie z formuta
zdefiniowanego $wiadczenia emerytura panstwowa przystuguje pracownikom po
osiggnieciu okreslonego wieku emerytalnego, a jej wysokos$¢ jest uzalezniona od
dlugosci stazu ubezpieczeniowego i zarobkow osiaganych w przyjetym okresie.
Formuta zdefiniowanej sktadki (pracownik orientuje si¢, jaka sktadke ptaci, ale nie
zna wysokosci swojej przysztej emerytury) czyni emerytury catkowicie zalezny-
mi od wysoko$ci wplaconych sktadek emerytalnych oraz dalszej przewidywane;j
dtugosci trwania zycia — innej dla obydwu plci. W zwigzku z tym, z jednej strony
system emerytalny lepiej dostosowuje si¢ do zmian demograficznych oraz sku-
teczniej zachegca do pozniejszego odchodzenia z rynku pracy, przez co ma szans¢
by¢ stabilny finansowo w dtugim okresie. Z drugiej jednak strony — formuta zde-
finiowanej sktadki jest korzystna dla osoéb dobrze zarabiajacych, pracujacych stale
na etatach i niemajacych przerw w zatrudnieniu. Tymczasem na wspolczesnym
rynku pracy wystepuja rozne formy elastycznego zatrudnienia i dlatego formuta ta
nie jest korzystna dla pracownikéw nisko wynagradzanych, osob pracujgcych na
podstawie innych uméw niz umowa o prace’. Nie jest tez korzystna dla pracowni-
kéw majacych przerwy w pracy, zwigzane np. z rodzicielstwem lub bezrobociem.
Zachodzi obawa, ze w Polsce okoto potowa populacji ubezpieczonych w systemie
publicznym moze nie by¢ w stanie wypracowa¢ emerytur minimalnych, chronigcych
ich przed ubostwem.

Najdalej idace sg jednak reformy strukturalne, wprowadzone w krajach UE—12
(poza Czechami i Litwg) oraz w Szwecji i czeSciowo we Whoszech, ktore polegaja
na przeksztatcaniu jednowarstwowych (jednofilarowych) systemoéw emerytalnych
w systemy wielowarstwowe (wielofilarowe). W tych krajach wprowadzono (nie-
obecne wczesniej) otwarte fundusze emerytalne (OFE) oraz przypisano duza rolg
prywatnym systemom kapitatlowym, jako zrédtom uzupetniajgcym emerytury z pu-
blicznego systemu ubezpieczeniowego.

Panstwa cztonkowskie UE nie zakonczyly jeszcze zalecanego procesu dostoso-
wawczego, ale dzi$ juz mozna wysnu¢ nastepujacy wniosek. Dotychczasowe refor-

5 Dotychczasowy stan prawny w Polsce nie obejmowal generalnie uméw cywilno-prawnych

obowigzkiem odprowadzania sktadek emerytalnych. Dopiero w pazdzierniku 2014 r. Sejm uchwalit no-
welizacj¢ ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw, na mocy ktorej
rozszerzono zakres ubezpieczenia spotecznego. Od 1 stycznia 2016 r. wejda w zycie zmiany w zasadach
podlegania ubezpieczeniom emerytalnym przez osoby wykonujace umowy zlecenia (przez ktore nalezy
rozumie¢ umowe zlecenie, umowg agencyjng albo inng umowe, do ktorej stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia) oraz w przypadku wystgpowania kilku tytutow do ubezpieczenia. Dotychczasowy stan prawny,
w ktorym w przypadku wykonywania kilku uméw zlecen optacano sktadki z tytulu umowy o najnizszym
wynagrodzeniu, modyfikuje si¢ przez wprowadzenie progu dla podstawy wymiaru sktadek w wysokosci
minimalnego wynagrodzenia oraz sumowanie podstaw wymiaru sktadki z kilku tytutow, jezeli podstawa
wymiaru sktadki z jednego tytutu bytaby nizsza niz minimalne wynagrodzenie. Rozszerzenie obowigzku
ubezpieczenia dotyczy takze jednoczesnego wykonywania umow zlecen z podejmowaniem innej dziatal-
nosci [Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz. U.
22015 1., poz. 121)].
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my publicznych systeméw emerytalnych beda skutkowa¢ w przysztosci spadkiem
tzw. stop zastapienia dochodéw netto, czyli relacji Sredniej emerytury do sredniego
wynagrodzenia w gospodarce. Prognozuje sig, ze w latach 2008-2048 teoretyczne
stopy zastgpienia publicznych systemoéw emerytalnych obniza si¢ w wigkszosci
krajow Unii Europejskiej, przypuszczalnie w Portugalii (o ponad 20%), Szwecji,
Polsce i Francji (o 15%), Wtoszech (o 14%), Czechach (o 12%), Danii (o 11%),
Grecji (0 9%), Niemczech (o ok. 8%), Finlandii i Malcie (o ok. 7%), na Wegrzech,
w Stowacji i na Lotwie (o ok. 5%), w Belgii i na Litwie (o ok. 1%). Wzrost stop za-
stapienia prognozowany jest tylko w kilku krajach UE, takich jak: Hiszpania i Wielka
Brytania (ok. 1%), Estonia (ok. 7%), Cypr (14%), Bulgaria (16%), Stowenia (17%)
i Rumunia (25%), [Biata ksiega..., 2012, s. 5].

3.2. Wydluzanie wieku emerytalnego

W krajach Unii Europejskiej, zardwno oficjalny minimalny wiek emerytalny, jak
iprzecigtny faktyczny wiek emerytalny sg zréznicowane (por. tab. 6). Ponadto w wigk-
szo$ci krajow obserwuje si¢ albo wydtuzanie minimalnego wieku emerytalnego, albo
odchodzenie od roznic w tym zakresie miedzy kobietami i m¢zczyznami. Nadal w wie-
lu krajach europejskich istniejg rozwigzania pozwalajace, przy spelieniu okreslonych
warunkow, naby¢ uprawnienia emerytalne wczesniej, niz wynikatoby to z ustawowego
wieku emerytalnego. Tym samym przecigtny, faktyczny wiek zaprzestania aktywnosci
zawodowej rozni si¢ od wieku teoretycznego i to do§¢ znacznie (por. tab. 6).

Mezczyzni konczg swojg prace zawodowg faktycznie najpozniej w Portugalii
i Szwecji, a kobiety w Portugalii, Szwecji i Hiszpanii. W Polsce wcze$niejsze eme-
rytury sa dos¢ popularne. W latach 1970-2009 faktyczny wiek przechodzenia na
emerytur¢ obnizyt si¢ niemal o 13 lat, z 72,9 do 60,1 [GUS, 2010, s. 10]. A zatem
minimalny wiek emerytalny jest umowg spoteczng usankcjonowang prawem. W Pol-
sce, na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow, wiek emerytalnych wszystkich
Polakow bez wzgledu na ple¢ wynosi 67 lat [Ustawa z dnia 11 maja 2012 r.]. Sprawa
niezwykle trudng jest ustalenie wieku emerytalnego na takim poziomie, by z jedne;j
strony byt on akceptowalny spotecznie, a z drugiej — poprzez uzaleznienie wielkosci
gromadzonych oszczgdnosci od okresu aktywnosci zawodowej — przektadat si¢ na
adekwatne zaspokajanie potrzeb uczestnikow systemu. Dlatego tez okreslenie jego
granicy powinno by¢ poprzedzone szczegoétowa analizg przestanek o charakterze
prawnym, ekonomicznym i spolecznym.

Jezeli zasoby pracy zwickszaja si¢ szybciej niz liczba miejsc pracy w gospodarce,
mozna okresla¢ granice wieku emerytalnego na niskim poziomie, aby ograniczac¢
bezrobocie wsrod ludzi mtodych i zwigkszac ich szanse na zatrudnienie. Jezeli jed-
nak, na skutek starzenia si¢ spoteczenstwa, nastapi kurczenie si¢ zasobow pracy, co
ma negatywne konsekwencje z punktu widzenia wzrostu gospodarczego, to nalezy
wydtuzaé okres aktywnos$ci zawodowej oraz zwigksza¢ wykorzystanie potencjatu
pracowniczego ludzi starszych.
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Tabela 6. Wiek emerytalny w krajach Unii Europejskiej (stan na wrzesien 2013 r.)

Oficjalny minimalny | Przecigtny, faktyczny
Kraj wiek emerytalny wiek emerytalny Uwagi
Kobiet [Mezczyzn| Kobiet |Mezczyzn
. Zréwnanie wieku mezczyzn i kobiet ma
Austria 63 65 59,4 619 | byc osiaanicte micdsy 2024 2 2033 1
Belgia 65 65 58,7 59,6 |-
. Stopniowe wydtuzanie wieku do 65 lat

Bulgaria 60 63 (maseryini) 1 631at (kobicty)

Cypr 65 65 63 lata dla gornikéw
Wiek kobiet zréznicowany w zalezno$ci od
liczby dzieci:
61 lat — brak dzieci

Czechy 57-61 62 59,8 63,1 60 lat — 1 dziecko
59 — 2 dzieci
58 — 314 dzieci
57 — 5 i wigeej dzieci

Dania 65 65 61.9 634 ggggz()szz%ue wieku do 67 lat (w latach

Estonia 61 63 62,6 63,6 Podwyzszanie do 65 lat

Finlandia 65 65 61,9 61,8

Francja 65 65 60,0 59,7

Grecja 64 65 603 619 62 latg dla 0§(')b z 40-letnim okresem
ubezpieczenia

Hiszpania 65 65 63,2 62,3 Podwyzszenie do 67 lat

Holandia 65 65 62,3 63,6 Podwyzszenie do 67 lat

Irlandia 66 66 62,6 64,6

Litwa 60 62 . Podwyzszanie do 65 lat

Luksemburg 65 65 59,6 57,6

Lotwa 62 62 Podwyzszenie do 65 lat

Niemcy 65 65 61,6 62,1 Podwyzszenie do 67 lat

Polska 67* 67* 60,2 62,3 *Na dzien 8.09.2014 r.

Portugalia 65 65 66,4 68,4

Rumunia 59 64 gg"i“]‘(’(if)‘l’:é do 65 — mezezyzni,

Slowacja 60 62 58.7 60.9 0d 2017 L. pod.noszenire Wieku w zaleznosci
od oczekiwanej dtugo$ci zycia

Stowenia 61 63 60,6 62,9 —

Szwecja 65 65 642 66.1 Mozliwo$¢ pracy do 67. r. za zgoda
pracodawcy

Wegry 64 64 59,6 60,6 |Podnoszenie do 65 lat

Wielka Brytania 61 65 63,2 63,7 Zroéwnanie wieku

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Pensions..., 2013].

W obliczu dynamicznie zmieniajagcych si¢ uwarunkowan spotecznych i go-
spodarczych, a przede wszystkim demograficznych ustalanie sztywnego wieku
emerytalnego traci sens. Obecnie wskazane jest raczej uelastycznianie momentu
przechodzenia na emeryturg, a takze umozliwienie stopniowego opuszczania rynku
pracy [Jurek, 2011, s. 24]. Przyktadowo w Szwecji dobrze sprawdza si¢ elastyczny
wiek przechodzenia na emeryture. Istnieje tam mozliwo$¢ zakonczenia aktywnosci
zawodowej juz w momencie osiagnigcia 61 lat lub kontynuowania jej do 67. . Zycia.
Nalezy przy tym bra¢ pod uwage kwestie zdrowotne obywateli oraz ich zdolnos¢
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do $wiadczenia pracy, a takze ekonomiczne mozliwosci pafistwa do zapewnienia
odpowiednich warunkow zatrudnienia dla poszczegdlnych grup wiekowych. Istotne
jest rowniez powigzanie rozwigzan dotyczacych wieku emerytalnego z dotychczas
obowigzujacymi odrgbnymi przepisami, odnoszacymi si¢ do polityki zatrudnienia
i regulujacymi rynek pracy [Uscinska, 2012, s. 24].

3.3. Zwiekszanie aktywnosci zawodowej

Powodzenie reform emerytalnych polegajacych na wydhuzaniu wieku eme-
rytalnego zalezy przede wszystkim od rozwoju rynku pracy. Komisja Europejska
wzywa do przeprowadzenia reform majacych na celu poprawe perspektyw wzrostu
gospodarczego Europy i wigksza wydajno$¢ pracy, gtdéwnie poprzez zwigkszenie
wspotczynnikow zatrudnienia. Jesli chodzi o osoby w wieku produkcyjnym (20-64)
to wspotczynnik zatrudnienia powinien wzrosna¢ w roku 2020 do 75%, a w roku
2013 —do 77,9%. Reformy emerytalne powinny ograniczy¢ liczbg 0sob zagrozonych
ubostwem o co najmniej 20 min [UE Employment..., 2013, s. 28].

Tabela 7. Wskazniki zatrudnienia pracownikow w wieku 55-64 lat w panstwach cztonkowskich UE-27
w latach 20102011 (w %)

Przedziat wskaznika zatrudnienia Kraj 2010 2011
Malta 30,2 31,7

Polska 34,0 36,9

. _— Wegry 34,4 35,8
Wskaznik zatrudnienia 30,2-38,0 Stowenia 35.0 312
Wriochy 36,0 37,9

Belgia 37,3 38,7

Luksemburg 39,6 39,3

Francja 39,7 41,4

Stowacja 40,5 41,5

L. - Rumunia 41,1 40,0
Wskaznik zatrudnienia 38,0-46,0 Grecja 423 39.4
Austria 42,4 41,5

Butgaria 43,5 43,9

Hiszpania 43,6 44,5

Czechy 46,5 47,6

Lotwa 48,2 51,1

Litwa 48,6 50,5

Wskaznik zatrudnienia 46,0-54,0 Portugalia 49,2 47,9
Irlandia 50,0 50,0

Holandia 53,7 56,1

Estonia 53,8 57,2

Finlandia 56,2 57,0

Cypr 56,5 552

Wskaznik zatrudnienia 54,0-62,0 Wielka Brytania 57,1 56,7
Dania 57,6 59,5

Niemcy 57,7 59,9

Wskaznik zatrudnienia 62,0-70,5 Szwecja 70,5 72,3
UE-27 46,3 47,4

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Key..., 2013, s. 75].
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Ambicja Komisji Europejskiej jest rowniez zachgcenie krajow czlonkowskich
Unii Europejskiej do przeprowadzenia niezbednych dziatan majacych na celu dopro-
wadzenie do poprawy wskaznika zatrudnienia, nie tylko oséb w wieku przedemery-
talnym, ale takze kobiet, imigrantéw i mtodziezy. Komisja Europejska widzi w tym
mozliwo$¢ zneutralizowania wplywu starzenia si¢ spoteczenstwa na obcigzenia PKB
wydatkami emerytalnymi.

Wspotczynniki zatrudnienia w grupach wiekowych zblizonych do wieku eme-
rytalnego sa niskie w wigkszosci krajow UE-27, jednak powoli rosna, co napawac
moze pewnym optymizmem (por. tab. 7). Sredni wskaznik zatrudnienia w UE-27
w przedziale wiekowym 55-64 zwigkszyt sie¢ z 37,7% w 2001 r. do 47,4% w roku
2011. Swiadczy¢ to moze o powolnym odwracaniu tendencji do przechodzenia na
wczesniejsze emerytury. Warto podkresli¢, ze Szwecja ma najwyzszy wskaznik za-
trudnienia oséb w grupach wiekowych zblizonych do wieku emerytalnego, znacznie
wyzszy niz $rednia dla UE-27.

Zakonczenie

Wspolczesne systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej poddawane sa
wpltywom wielu negatywnych zjawisk, zwigzanych z procesem starzenia si¢ spo-
leczenstwa, kryzysu finansowego i gospodarczego, spowolnionego wzrostu go-
spodarczego, rosnacego deficytu budzetowego i1 dtugu publicznego, a takze braku
stabilno$ci finansowej systemow emerytalnych czy niskiego poziomu zatrudnienia
(wysokiego poziomu bezrobocia). Zjawiska te utrudniajg systemom emerytalnym
wypehianie ich zobowigzan emerytalnych. Repartycyjne programy emerytalne sa
najbardziej narazone na spadek zatrudnienia i obnizanie warto$ci wptywajacych
sktadek ubezpieczeniowych. Z kolei kapitalowe systemy emerytalne sg wrazliwe
na wahania wartos$ci aktywow 1 zyskow funduszy emerytalnych. Stad wniosek, ze
zardwno repartycyjne, jak i kapitalowe systemy emerytalne napotykaja na liczne
bariery, sposrod ktorych najistotniejsze sa problemy demograficzne.

Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej pozostaja nadal w kompetencji
panstw cztonkowskich, a na poziomie unijnym podlegaja jedynie regutom otwartej
koordynacji. Komisja Europejska zalecita w 2014 r. modernizacj¢ krajowych sys-
temow emerytalnych w 16 sposrod 28 panstw Unii Europejskiej, m.in. w kierunku
[Borowcezyk, 2014, s. 52]:

* podniesienia wieku emerytalnego i powigzania go ze $rednig przewidywana
dtugos$cig zycia (zalecenia dla Austrii, Belgii, Chorwacji, Czech, Finlandii,
Francji, Litwy, Luksemburga, Malty, Stowenii),

» ograniczenia dostepu do wczesniejszych emerytur i stworzenie rozwigzan
zachecajacych do pozniejszego przechodzenia na emeryture (zalecenia dla
Austrii, Belgii, Bulgarii, Chorwacji, Czech, Finlandii, Litwy, Luksemburga,
Niemiec),
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» zwigkszenia mozliwo$ci dodatkowych ubezpieczen emerytalnych (zalecenia
dla Holandii, Litwy, Niemiec, Stowenii),

+ ujednolicenia wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn (zalecenia dla Austrii,
Bulgarii, Chorwacji, Rumunii),

» przegladu mechanizmu indeksacji (zalecenia dla Czech, Francji, Litwy),

» przegladu systemow specjalnych (zalecenia dla Chorwacji, Francji, Polski),

» przegladu systemu rent inwalidzkich (zalecenia dla Bulgarii, Chorwacji),

* podniesienia finansowej wydolnosci systeméw emerytalnych (zalecenia dla
Francji, Portugalii, Stowenii),

» zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia starszych pracownikoéw (zalecenia dla
Austrii, Czech, Finlandii, Francji, Holandii, Litwy, Luksemburga, Polski,
Rumunii, Stowenii).

Zalecenia te wskazujg na pozadane kierunki rozwoju systemow emerytalnych,
ktére Unia Europejska zamierza konsekwentnie promowac¢. Reformy emerytalne
powinny zmierza¢ w kierunku zréwnowazenia publicznych finansow emerytal-
nych, zachowania rownowagi mi¢dzy okresem aktywnos$ci zawodowej i czasem
spedzonym na emeryturze, a takze sprzyjac¢ tworzeniu uzupetniajgcych prywatnych
oszczedno$ci emerytalnych (emerytury pracownicze i osobiste, ubezpieczenia na
dozycie i inne rodzaje akumulacji aktywow, w tym odwrocona hipoteka).

Aby podstawy dla stabilnych i adekwatnych emerytur byty solidne, nalezy przede
wszystkim pobudzi¢ wzrost gospodarczy w Europie i zwigkszy¢ istotnie wspot-
czynniki zatrudnienia we wszystkich przedzialach wiekowych, co bedzie zadaniem
dtlugookresowym i z pewno$cig nietatwym.
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Demographic challenges for pension systems in the European Union

The first part of the study characterizes the aging society in the EU countries, which leads, among

others, to limiting the potential of the economic development and has negative effects from the point of
view of public finance sustainability, and pension finances in particular. With falling incomes and rising
pension expenditure, pension schemes in the EU find it increasingly difficult to guarantee adequate pensions.
Due to this fact, at the European level, the co-operation in the area of pension security has been intensified.
The remaining part of the paper presents a long-term plan of modernizing pension policy in the EU, which
demonstrates the realization of the Method of Open Coordination (OMC) of pension schemes.
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Exchange rate policy and trade deficit in the United States of America

Exchange rate policy of a large country such as the United States is particularly important, for the
domestic economy as well as other countries and the entire world economy. The exchange rate could affect
several aspects of economic performance. Possible effects of depreciating currency include increased net
exports, decreased international purchasing power, rising commodity prices, and upward pressure on interest
rates. The aim of the paper is to analyze and evaluate the exchange rate policy of the United States and
its links to the trade balance. The presentations of theories explaining the relationship between exchange
rate and trade balance is followed by the analysis of the statistical variables in the specified periods. The
conclusion is that nowadays, under a floating dollar and growing capital flows, the trade balance is in-
creasingly determined by issues related to U.S. fiscal and monetary policies and the propensity to save, as
well as the policies of the major trading partners of the United States and the possibilities for cooperation
on the international level.
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Wstep

Na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat doszto do istotnego zwiekszenia zna-
czenia sektora finansowego w gospodarce. W szeregu krajow wysoko rozwinigtych
sfera finansowa przekroczyta swoimi rozmiarami sfer¢ realng gospodarki. Domi-
nacja tak wynikata przy tym w coraz wigkszej mierze z przeprowadzania operacji
finansowych oderwanych od proceséw produkcji i $wiadczenia ushug. Konkurencja
pomiedzy instytucjami finansowymi sklaniata je do stalego wzrostu w drodze fuzji
i przeje¢ innych podmiotéw. Doprowadzito to do powstania posrednikow finanso-
wych, w szczegdlnosci bankow, ktorych ewentualna upadtosc stwarzata zagrozenie
destabilizacjg catych gospodarek. Potwierdzeniem tych obaw stat si¢ rozwoj sytuacji
w trakcie kryzysu finansowego, ktory rozpoczat si¢ w 2008 r. za sprawg bankow za-
angazowanych w nadmiernie ryzykowne operacje na rynku kredytow hipotecznych.
Rozprzestrzenienie si¢ tego kryzysu na sfere realng, a nastgpnie doprowadzenie do
kryzysu finanséw publicznych, spowodowatlo z jednej strony zmiang nastawienia do
duzych bankéw, a z drugiej sktonito do wprowadzania regulacji majacych zapobiec
przenoszeniu ryzyka ich dziatalno$ci na podatnikow.
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Kryzys z lat 2008-2010 przyspieszyt w ramach Unii Europejskiej dziatania zmie-
rzajace do integracji transgranicznej i zwigkszenia nadzoru nad bankami. Prace nad
stworzeniem shuzacej do tego unii bankowej znajduja si¢ w odniesieniu do poszcze-
golnych jej elementéw na roznym etapie realizacji. Celem opracowania jest okreslenie
przyczyn utworzenia unii bankowej i krytyczna analiza mechanizméw nadzoru nad
bankami waznymi systemowo. Mechanizmy unii bankowej sa dopiero wdrazane, dlate-
go na tym etapie nie jest jeszcze mozliwa ocena ich skutecznosci. W pracy zastosowano
nastgpujace metody badawcze — metode dedukcji oraz analizy danych zastanych w ba-
danym zakresie. Ze wzgledu na dynamike badanych zjawisk i procesdOw w niniejszym
opracowaniu uwzgledniono stan prawny na koniec sierpnia 2014 r.

1. Banki wazne systemowo i zagrozenia z nimi zwigzane

Postepujaca w ostatnich dwoch dekadach XX wieku deregulacja i liberalizacja
sektora finansowego doprowadzita do coraz wigkszej finansyzacji gospodarek. Zjawi-
sko to polega na znaczacym wzroscie roli sektora finansowego w gospodarce i finan-
sowych motywow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Przejawami finansyzacji
jest znaczacy wzrost obrotdw na rynkach finansowych, wzrost zadtuzenia podmio-
tow prywatnych i publicznych, wprowadzanie do obrotu ogromne;j liczby nowych
instrumentow finansowych, wlaczanie do sfery finansowej rynkow i podmiotow ze
sfery realnej, autonomizacja sektora finansowego wynikajaca z oderwania zmian
cen aktywow finansowych od czynnikow fundamentalnych [Matecki, 2014, s. 468].

Banki, jako jedna z instytucji tworzacych system finansowy, odgrywajg roz-
ng role w poszczegodlnych krajach. W krajach nalezacych do strefy euro, ktorych
w decydujacej mierze dotycza rozwazania prowadzone w tym artykule, systemy
finansowe sg zorientowane bankowo. Aktywa systemu finansowego w tych krajach
w relacji do PKB stanowity w 2012 r. 502,2%, a aktywa samych bankow 344,6%
PKB [Rozwdj, 2012, s. 11, 13].

W krajach Unii Europejskiej dziata ok. 8 000 bankéw, w tym 6 000 w strefie
euro [Banking, 2013, s. 6]. Ich liczba na przestrzeni ostatnich kilku dziesiecioleci
szybko malata w wyniku fuzji i przeje¢. Procesy te doprowadzity do powstania
duzych bankéw w formie konglomeratéw finansowych i holdingéw §wiadczacych
ustugi bankowosci komercyjnej, inwestycyjnej, ale takze ubezpieczeniowe, facto-
ringowe, leasingowe, zarzadzania aktywami i szereg innych. Przedsigbiorstwa te
0siggaja ogromne rozmiary, o czym §wiadczy np. ich wyposazenie w kapitat wlasny
(stan na koniec 2012 r. w mld USD): HSBC — 151, BNP Paribas — 99, RBS — 88,
Credit Agricole — 81, Banco Santander — 81, Barclays — 80, Lloyds Banking Group
— 67, Deutsche Bank — 66, UniCredit — 64, Groupe BPCE — 61 [Top 1000, 2013].
Funkcjonowanie na rynku tak duzych podmiotow prowadzi do silnego uzaleznienia
stabilnos$ci gospodarek od ich sytuacji finansowej. Na koniec 2011 r. aktywa 10 naj-
wigkszych bankow w Unii Europejskiej stanowity 122% unijnego PKB [European,
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2013, s. 19]. Relacja aktywow najwigkszego w danym kraju banku do jego PKB
osiaggneta w wielu krajach imponujgce rozmiary — przyktadowo aktywa ING wy-
nosily 162% PKB Holandii, aktywa HSBC 120%, PKB W. Brytanii, a aktywa BNP
Paribas 100% PKB Francji [Top 1000, 2013; Eurostat]. Aktywa bankéw w duzym
zakresie nie powstaja przy tym w wyniku finansowania klientow, lecz prowadzenia
operacji na wlasny rachunek. Mozna zatem stwierdzi¢, ze podmioty te oderwaty sig¢
od swoich fundamentow i tworza w duzym stopniu byt sam w sobie.

Przez szereg lat uzasadniano potrzebe koncentracji w sektorze bankowym i ko-
nieczno$¢ tworzenia duzych bankow z mozliwoscig osiggania w ich dziatalnosci
efektow skali oraz zapotrzebowania na finansowanie ze strony duzych korporacji.
Badania empiryczne prowadzone w tym zakresie wskazuja jednak, ze argumenty
te nie znajduja potwierdzenia. Efekty skali staja si¢ ograniczone po przekroczeniu
pewnej wielko$ci instytucji finansowej, a korporacje nie koncentruja swojego fi-
nansowania w jednym podmiocie i stosujg alternatywne do kredytow bankowych
sposoby pozyskiwania srodkow finansowych [Matecki, 2014, s. 471]. Osiagni¢cie
znaczacej pozycji przez duze banki znalazto swoje odzwierciedlenie w okresleniu
ich mianem instytucji finansowych waznych systemowo (Systemically Important
Financial Institutions, SIFI). Ze wzgledu na ich wptyw na gospodarke od wielu lat
stosowano w odniesieniu do nich doktryne: ,,zbyt duzy, aby upas¢” [Volz, Vedow,
2011, s. 195]. Nastepstwem istnienia duzych instytucji finansowych sg zagrozenia dla
stabilno$ci rynkow finansowych i gospodarek realnych w przypadku upadtosci takich
podmiotéw. W okresie ostatniego kryzysu finansowego banki centralne i rzady robity
wszystko, aby przezwyci¢zy¢ ich problemy finansowe i nie dopusci¢ do upadiosci.

Ratowanie duzych bankéw przed upadtoscig nastepowalo przez ich dokapita-
lizowanie na ogromng skalg ze §rodkéw publicznych. Duze banki potrafity szybko
wyj$¢ z kryzysu i wiele z nich sptacito zadtuzenie wobec panstw i wyzwolito si¢
spod ich kurateli. Kryzys finansowy nie zmienit przy tym ani kultury, ani mentalnosci
sektora bankowego i transakcje bankow nie staty si¢ bardziej przejrzyste niz przed
kryzysem [Global, 2012, s. 125]. Nastapit jednak przetom w polityce bezpieczenstwa
finansowego ze strony panstwa. Rozwiazania problemu duzych bankéw ida w dwoch
kierunkach. Po pierwsze, podejmuje si¢ dzialania administracyjne ograniczajace
rozmiary pojedynczej instytucji finansowej i zakazujace taczenia okreslonych ro-
dzajow dziatalnosci w ramach jednego podmiotu. Po drugie, zwigksza si¢ wymogi
kapitatowe w stosunku do duzych bankow, poddaje je wspolnotowemu nadzorowi
i wprowadza mechanizmy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

2. Wzmacnianie regulacji sektora bankowego
W ostatnich kilku dziesigcioleciach obserwowane jest poszerzanie zakresu re-

gulacji dziatalno$ci bankdéw i nadzoru nad nimi. Kryzys finansowy z 2008 r. i odpo-
wiedzialno$¢ wielkich bankoéw za jego wywotanie przyspieszyty te procesy. Komisja
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Europejska powierzyla przygotowanie zalecenh odnosnie do reformy sektora ban-
kowego grupie roboczej kierowanej przez Erkkiego Liikanena, ktéra sformutowata
do$¢ radykalne postulaty [High-level, 2012, s. 99—109]. Zaproponowata ona roz-
dzielenie w najwigkszych bankach dzialalnos$ci na rzecz klientow indywidualnych
i korporacyjnych, w tym obrotu instrumentami finansowymi. Chociaz propozycje
te nie zostaty w pelni zaakceptowane, to stworzyty punkt wyjscia do przebudowy
architektury nadzoru bankowego.

Tworzenie nowego systemu bezpieczenstwa finansowego w Unii Europejskiej,
obejmuje zarowno powstanie nowych instytucji, jak i wprowadzenie nowych norm
nadzorczych. Mozna wskaza¢ kilka kierunkow zmian w tym zakresie. Po pierwsze,
dotychczas stosowany nadzor mikroostrozno$ciowy uzupehia si¢ nadzorem makro-
ostrozno$ciowym. Po drugie, wymaga si¢ lepszego wyposazenia bankow w kapitaty
wlasne. Po trzecie, zwigksza si¢ zakres nadzoru transgranicznego. Po czwarte, zmie-
rza si¢ do przeniesienia odpowiedzialnos$ci za stabilnos¢ duzych bankéw z wiladz
publicznych na ich wtascicieli i wierzycieli oraz sektor bankowy. Rozwigzania te sa
aktualnie wdrazane i o ich skuteczno$ci bedzie mozna wypowiada¢ si¢ dopiero za
kilka lat. Zmierzaja one jednak niewatpliwie do stopniowego wyzwolenia si¢ wladz
publicznych od ci¢zaru ratowania duzych bankéw przed upadioscia.

Zmiany w systemie nadzoru nad bankami w Unii Europejskiej zostaty zapoczat-
kowane pod koniec 2010 r. [Regulation 2010]. Stanowily one kompromis pomigdzy
zwolennikami wprowadzenia jednolitego nadzoru a zachowania status quo. Do-
$wiadczenie kryzysu finansowego wskazato na niedostateczny nadzér nad ryzykami
makroekonomicznymi, co sktonito do powotania w grudniu 2010 r. Europejskiej
Rady Ryzyka Systemowego wykonujacej nadzor makroostroznosciowy nad syste-
mem finansowym na obszarze calej Unii. Na szczeblach krajowych powstaly jego
odpowiedniki skupiajace przedstawicieli ministerstw finansow, bankéw central-
nych, nadzorow bankowych. Ich zadaniem jest formulowanie ostrzezen i zalecen
dotyczacych czynnikdéw ryzyka systemowego kierowanych pod adresem rzadow
i regulatorow krajowych [Boegl, 2013/6, s. 17]. Konstatujac z kolei fakt, ze duze
banki dzialaja ponadnarodowo, a nadzor nad nimi wykonywany jest przez organy
kraju pochodzenia, w styczniu 2011 r. powotano do zycia trzy instytucje sektoro-
we nadzorujace gtdéwne segmenty rynku finansowego: Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego z siedziba w Londynie, Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow
Warto$ciowych z siedziba w Paryzu oraz Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych z siedzibag we Frankfurcie. Zadaniem
tych urzedow, tworzacych Europejski System Organéw Nadzoru Finansowego,
jest koordynacja dzialan nadzoru mikroostroznosciowego wykonywanego przez
nadzorcow krajowych [Mitrgga-Niestroj, 2011, s. 37].

Wprowadzenie nowych wymogdéw kapitatowych dla bankéw jest rezultatem
uzgodnienia w ramach Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego modyfika-
cji 1 uzupetnien umowy kapitalowej (Bazylea III). Sa one wprowadzane w Unii
Europejskiej w ramach Pakietu CRD IV/CRR [Regulation 2013; Directive 2013].
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Zmiang w zasadach stanowienia prawa w zakresie nadzoru bankowego jest przy
tym przyjecie tego dokumentu w formie dyrektywy, wymagajacej implementacji do
prawa krajowego, oraz rozporzadzenia obowigzujacego bezposrednio we wszystkich
krajach. Jego uzupetnieniem sg standardy techniczne wydane przez Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego. Lacznie do Pakietu CRD IV/CRR wydanych bedzie okoto
100 aktow wykonawczych. Pakiet CRD IV/CRR zwigksza wymogi kapitalowe,
a zwlaszcza wymagania odnosnie do wyposazenia bankéw w najbardziej stabilne
elementy funduszy podstawowych (Trier 1) i uzupetniajacych (Trier 2), wprowadza
pig¢ nowych buforéw kapitatowych, w tym mozliwo$¢ natozenia specjalnego wy-
mogu na wazne systemowo instytucje finansowe. Oznacza to, ze od duzych bankow
od 2019 r., gdy ostatecznie wejda w zycie wszystkie wymienione regulacje, mozliwe
bedzie wymaganie dysponowania kapitalem wtasnym w wysokosci 15,5% pozycji
wazonych ryzykiem [Ortgies, 2013, s. 20].

Jednoczesnie przystapiono do tworzenia unii bankowej obejmujacej kilka me-
chanizmdéw nakierowanych na stabilno$¢ sektora bankowego:

— jednolity mechanizm nadzorczy (Single Supervisory Mechanizm, SSM),

— jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (Single
Resolution Mechanizm, SRM),

— jednolity system gwarantowania depozytow (Single Deposit Guarantee
Scheme, SDGS).

Wedtug stanu prac na polowe 2014 r. wiadomo, Ze unia bankowa rozpocz-
nie dziatalno$¢ w niepelnym ksztatcie. Najwczesniej zacznie funkcjonowaé SSM
(4 listopada 2014 r.), a nastgpnie SRM (1 stycznia 2015 r.). Natomiast na razie
zrezygnowano z budowy jednolitego systemu gwarantowania depozytow. Roznice
pomiedzy systemami w poszczegdlnych krajach cztonkowskich Unii sg na tyle duze,
ze zdecydowano si¢ jedynie na zwickszenie stopnia harmonizacji systemow krajo-
wych przez przyjecie nowelizacji dyrektywy dotyczacej gwarantowania depozytow
bankowych [Directive, 2014/49].

3. Instytucje i procedury jednolitego nadzoru bankowego

Jednolitym nadzorem zostaja objete obligatoryjnie instytucje wazne systemowo
w krajach strefy euro oraz w krajach, ktore dobrowolnie przystapia do unii bankowe;j.
Do takich instytucji zaliczono banki, ktore:

— dysponuja aktywami o warto$ci przekraczajacej 30 mld euro lub

— posiadajg aktywa przekraczajace 20% PKB ich kraju macierzystego i wigksze
niz 5 mld euro, lub

—zostang uznane za wazne systemowo przez EBC na wniosek krajowego organu
nadzoru oraz

— korzystaty z pomocy Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (European Sta-
bility Mechanism) [Council, 2013].
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Niezaleznie od bankéw zaliczonych na podstawie powyzszych kryteridéw do
grupy SIFI jednolity nadzor obejmie trzy najbardziej znaczace banki w kazdym
kraju. Przewiduje sig, ze pod jednolity nadzor bedzie podlegato okoto 150 bankow
skupiajacych 80% aktywoéw bankowych strefy euro [Unia, 2013, s. 18]. Pozostale
banki w danym kraju beda nadal objete nadzorem krajowym. Jednak w przypadku
zagrozenia stabilno$ci finansowej, w celu zapewnienia przestrzegania odpowiednich
standardow, ECB moze rozciagnaé swoj bezposredni nadzor takze na inne banki
[Roseler, 2014, s. 8].

Dla prowadzenia jednolitego nadzoru nie mozna byto powotaé nowej instytucji
bez zmiany traktatu z Maastricht. Dlatego zdecydowano sig¢, ze nadzor bedzie spra-
wowany przez Rad¢ Nadzoru (Supervisory Bard) umiejscowiong w strukturach ECB,
przy wspotpracy z krajowymi organami nadzoru. Rada sklada si¢ z przedstawicieli
ECB, organdéw nadzoru krajow cztonkowskich strefy euro oraz krajow spoza strefy,
ktore przystapia do unii bankowej. Proces decyzyjny polega na przygotowywaniu
i przedktadaniu przez Rad¢ Nadzoru projektow decyzji Radzie Prezeséw EBC (Go-
verning Council). Jezeli w przeciggu 10 dni roboczych nie zgtosi ona sprzeciwu, to
decyzj¢ uznaje si¢ za podjeta. Oznacza to, ze formalnie decyzje sa podejmowane
przez Radg Prezesow.

Jednolity nadzér bankowy jest nadzorem mikroostrozno$ciowym. Do wylacz-
nych kompetencji ECB, niezaleznie od tego, czy bank zostal uznany za istotny sys-
temowo, przekazano: wydawanie i cofanie licencji, wydawanie zgody na tworzenie
oddziatow i podejmowanie dziatalno$ci transgranicznej w krajach nienalezacych
do unii bankowej, oceny transakcji nabycia badz zbycia kwalifikowanych pakietow
akcji. Poza tym do kompetencji ECB nalezy w odniesieniu do bankéw poddanych
jego bezposredniemu nadzorowi kontrola przestrzegania wymogow adekwatnosci
kapitatowej, dzwigni finansowej i ptynnosci, realizacji programéw naprawczych,
przeprowadzanie stress testow, wdrazanie Srodkéw wczesnej interwencji, gdy bank
nie spetnia wymogoéw regulacyjnych. ECB posiada takze uprawnienia do zadania
dostepu do informacji, przeprowadzania inspekcji na miejscu oraz naktadania ad-
ministracyjnych sankcji finansowych [Zabifiska, 2014, s. 86].

Kraje nienalezace do strefy euro mogg dobrowolnie uczestniczy¢ w jednolitym
nadzorze poprzez nawigzanie ,,bliskiej wspotpracy” z ECB. Warunkami nawigzania
takiej wspolpracy jest m.in. dostosowanie przepiséw prawa krajowego do wymogow
nadzoru prowadzonego przez ECB, zagwarantowanie stosowania przez krajowy organ
nadzoru wytycznych ECB, przekazywanie ECB informacji niezbg¢dnych do wykonywa-
nia nadzoru nad bankami. Kraje spoza strefy euro, przystepujac do unii bankowe;j, maja
zapewniony udziat ich przedstawiciela w Radzie Nadzoru, ale nie bedac reprezentowa-
nym w Radzie Prezesow, nie maja wptywu na ostateczne decyzje podejmowane przez
nadzor. Uczestniczac w jednolitym nadzorze, nawet jako kraj stowarzyszony, majg one
mozliwo$¢ pewnego wptywu na postepowanie bankow zagranicznych [Hryckiewicz,
Pawlowska, 2014, s. 540]. W przypadku niezadowolenia z decyzji dotyczacych ich
bankow krajom stowarzyszonym stworzono mozliwos¢ wystapienia z SSM.
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4. Zasady restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji duzych bankéw

Stosowana dotychczas polityka krajowych wladz nadzorczych ochrony duzych
bankéw przed upadtoscig determinowana byta dazeniem do wspierania narodowych
instytucji finansowych oraz obawa przed konsekwencjami ich upadku dla lokalnego
rynku bankowego. Dlatego dopuszczenie mozliwosci oglaszania upadtosci duzych
bankéw musiato by¢ powiazane z przeniesieniem decyzji w tym zakresie ze szczebla
narodowego na unijny. Jednoczesnie jednak dla ochrony stabilnosci rynku celowe
bylo zastosowanie w odniesieniu do bankéw przezywajacych problemy finansowe
rozwigzan o charakterze etapowym: dokapitalizowania instytucji mozliwych do
uratowania, restrukturyzacji podmiotéw majacych powazniejsze problemy, a dopiero
w ostateczno$ci likwidacja tych, w ktorych skala strat jest zbyt duza dla ich ochrony
przed upadtoécia. Realizacji zadan w tym zakresie stuzy drugi element unii bankowej,
ktérym jest jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (SRM)
oraz zwigzany z nim jednolity fundusz naprawczy (Single Resolution Fund, SFR)
shuzacy do ich dokapitalizowania. Mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji ma zastosowanie tylko do instytucji kredytowych waznych systemowo.
SRM zostat wprowadzony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej i obejmuje banki majace siedzibe w krajach strefy euro, a kraje spoza
niej beda mogg do niego przystgpic na zasadzie dobrowolnosci [Regulation, 2014].
Oprocz tego w maju 2014 r. przyjeta zostata dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
ktorej postanowienia musza zosta¢ przeniesione do systemow prawnych wszystkich
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej [Directive, 2014/59]. Wprowadzono w ten
sposob jednolite standardy dla realizacji zadan nadzorczych w tym zakresie we
wszystkich krajach unijnych.

Przepisy dotyczace restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow wpro-
wadzaja system okreslany jako bail-in. Przewiduje on, ze od 2016 r. straty bankow
do wysokosci 8% aktywow pokrywac beda w pierwszej kolejnosci akcjonariusze,
posiadacze obligacji, a w dalszej przez posiadaczy depozytéw powyzej 100 000
euro. Dopiero po przekroczeniu tych progow angazowane beda $rodki pomocowe
z SRM i ESM. Rozwigzanie takie ma zwigkszy¢ presje¢ na zarzady bankéw, aby nie
podejmowaty zbyt duzego ryzyka.

Funkcjonowanie SRM opiera si¢ na silnie rozbudowanych rozwigzaniach in-
stytucjonalnych i procedurach decyzyjnych. Kluczowym gremium jest Rada ds.
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (Single Resolution Board, SRB).
Bedzie si¢ ona skladala z dyrektora wykonawczego i czterech statych cztonkow.
W przypadku rozpatrywania przez Rad¢ sprawy dotyczacej danego kraju jej czton-
kiem staje si¢ przedstawiciel krajowego organu restrukturyzacji i uporzgdkowane;j
likwidacji. Natomiast ECB i Komisja Europejska powotuja do Rady przedstawicieli
w charakterze obserwatoréw. Podstawowym zadaniem Rady jest przygotowywanie
planow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw. W ciagu 24 godzin od
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przyjecia przez Rade planu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Komisja
Europejska moze plan zaakceptowac badz zglosi¢ do niego zmiany. Wprowadzenie
zmian przez Komisje zobowigzuje RSB do ich uwzglednienia. Rozwigzanie takie
oznacza ograniczenie autonomii neutralnego gremium decyzyjnego przez inge-
rencj¢ czynnika politycznego przy podejmowaniu decyzji o likwidacji banku [Go-
edeckemeyer, 2014, s. 9]. Rozporzadzenie chroni w niezbednym zakresie interesy
panstw cztonkowskich, ktore przystapia na zasadzie dobrowolnosci do SRM, jak
1 panstw pozostajacych poza nim. Interesy panstw przystepujacych do mechanizmu
sg chronione przez wlaczenie ich przedstawicieli do gremiéw decyzyjnych. Nato-
miast pozycja panstw pozostajacych poza mechanizmem jest chroniona przez zakaz
dyskryminacji instytucji kredytowych ze wzgledu na kraj pochodzenia.

Dla przeprowadzania dziatan naprawczych wykorzystywane beda $rodki z SFR,
tworzonego ze sktadek wnoszonych przez banki. Fundusz bedzie tworzony od po-
czatku 2016 r. 1 w ciggu 8 lat ma osiggna¢ poziom co najmniej 1% wartosci depo-
zytow gwarantowanych wszystkich panstw czlonkowskich objetych SRM, tj. 55
mld euro. W pierwszym roku funkcjonowania funduszu 40% jego $rodkow bedzie
stanowito czg$¢ wspdlnag, a pozostate beda podzielone na czeéci odpowiadajace wiel-
kosci sktadek wniesionych przez poszczegodlne kraje. W kolejnych latach wspolna
pula bedzie powickszana [Directive, 2014]. Po zakonczeniu tworzenia funduszu
nie bedzie mozliwe udzielanie pomocy finansowej ani ze srodkow krajowych, ani
z mechanizmu wsparcia kapitatowego ESM. Przewiduje si¢, ze w sytuacji, gdyby
kapital w wysokosci 55 mld euro byt zbyt maty dla ratowania bankéw, SFR bedzie
finansowat si¢ poprzez rynek. Rzady przestang tym samym petnié rolg ostatecznego
gwaranta bezpieczenstwa sektora bankowego.

5. Problem rozdzielenia dzialalno$ci bankowej

Ostatnim elementem zmian odnoszacych si¢ do duzych bankow sa rozwigzania
dotyczace rozdzielenia transakcji wykonywanych z uzyciem wtasnych srodkow od
klasycznej dziatalno$ci depozytowo-kredytowej. W styczniu 2014 r. zostat ogtoszo-
ny projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $rodkow
strukturalnych majacych zwigkszy¢ odpornos¢ instytucji kredytowych w Unii Eu-
ropejskiej na szoki kryzysowe. Dotyczy on najwigkszych bankow zaliczonych do
grupy too big too fail, ale jednocze$nie zbyt kosztownych, zeby je ratowac i zbyt
skomplikowanych, zeby je w uporzadkowany sposob likwidowaé [Proposal, 2014].
Proponowane regulacje nawiazujg do postulatow zgtoszonych w raporcie Liikanena.
Rozporzadzenie przewiduje zakaz handlu przez banki na wtasny rachunek instrumen-
tami finansowymi i surowcami oraz mozliwo$¢ zadania przez nadzor przeniesienia
niektorych ryzykownych rodzajow dziatalno$ci handlowej do odrebnych podmiotow.
Natomiast pozostate operacje finansowe, realizowane na zlecenie klientow, ale zwia-
zane z wysokim ryzykiem, jak np.: handel ztozonymi instrumentami pochodnymi,
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sekurytyzacja i operacje market making, beda dozwolone, ale poddane nadzorowi
bankowemu. W razie stwierdzenia zbyt wysokiego ich ryzyka nadzor bedzie mogt
nakaza¢ wydzielenie ich do osobnej spotki. Tego typu ograniczenia dziatalno$ci beda
dotyczyty bankow, ktorych aktywa przekrocza 70 mld euro, a dzialalno$¢ objeta
regulacjami 30 mld euro lub 10% lacznych aktywow. Aktualnie do tej grupy zalicza
si¢ w Unii Europejskiej 30 instytucji kredytowych [Top 1000, 2013].

6. Ocena nowego systemu bezpieczenstwa bankéw

Nowe rozwigzania w zakresie nadzoru nad bankami wprowadzane w formie unii
bankowej nie sa regulacja kompleksowa. Zostaly one przygotowane jako reakcja
na zagrozenia wynikajace z funkcjonowania duzych bankow i to one znajdg si¢
pod bezposrednim nadzorem EBC. Nie dokonano natomiast zmian czy likwidacji
dotychczas funkcjonujacych nadzoréw. Zmiana podejscia do instytucji waznych sys-
temowo byla potrzebna, gdyz ich rozmiary i prowadzona polityka zaczety zagrazac
nie tylko stabilno$ci rynkéw finansowych, ale takze staly si¢ niekorzystne z punk-
tu widzenia utrzymywania konkurencji. Mozna spotka¢ si¢ z pogladem, Ze banki
o aktywach przekraczajacych 100% PKB danego kraju maja negatywny wpltyw na
wzrost gospodarczy [Armand, 2012, s. 23]. Nie oznacza to, ze celowy jest podziat
tych bankoéw z punktu widzenia rodzajow dziatalnosci. System oparty na bankach
uniwersalnych moze by¢ tak samo stabilny, jak system rozdzielajacy bankowos¢
komercyjng i inwestycyjna. Nie nalezy zatem administracyjnie ingerowa¢ w modele
dziatalnosci bankow, lecz wymaga¢ od nich wyposazenia w odpowiednie kapitaty
i przejrzystych struktur [Jordan, 2013, s. 21].

Kolejnym problemem wspoélczesnych gospodarek jest oderwanie si¢ bankow od
sfery realnej. Prowadzenie przez nie na znaczng skale handlu na rynkach finansowych
dla wtasnego zysku, z ktorej klienci nie majg zadnego pozytku, a sg jedynie narazeni
na ryzyko upadtosci banku, powinno by¢ zdecydowanie ograniczone. Propozycje
rozwigzan w tym zakresie zostalty sformutowane, ale ich wdrozenie odktadane jest
w czasie. Unia Europejska jest w tym zakresie mniej zdecydowana w poréwnaniu
do Standéw Zjednoczonych, ktére przyjety takie regulacje.

Kryzys finansowy wskazat, ze dotychczasowy system narodowego nadzoru nad
bankami i podejmowanie politycznych decyzji o ich ratowaniu ze srodkéw publicz-
nych nie przystaje do warunkow wspotczesnej gospodarki. Postepujaca koncentracja
bankéw powoduje, ze zasoby finansowe poszczegolnych krajow przestaja wystarczac
na ochrone narodowych instytucji finansowych. Polityka ochrony wlasnych bankow
narusza przy tym zasady wolnego rynku i wolnej konkurencji, lezace u podstaw
funkcjonowania Unii Europejskiej. Jako zasadne nalezy uzna¢ wprowadzane w ra-
mach unii bankowej podejscie polegajace na tym, ze im wigkszy bank, a tym samym
wigksze zagrozenie dla stabilnosci rynku, tym bardziej restrykcyjnym regulacjom
powinien podlegac.
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Unia bankowa nie zabezpieczy w pelni rynku przed ryzykiem wystapienia kry-
zysu. Jest jednak niewatpliwie przedsiewzigciem zmierzajagcym do zapewnienia
wigkszego bezpieczenstwa i stabilnosci sektora bankowego. Zmienia ona w stosunku
do duzych bankéw nadzorcg krajowego na podmiot ponadnarodowy. Nadzor ponad-
narodowy znacznie ograniczy wladztwo organow krajowych i zjawisko regulatory
capture przejawiajace si¢ w niedostatecznym wykonywaniu zadan wobec krajowych
bankow, a nawet podporzadkowywania si¢ ich interesom. EBC w roli nadzorcy
bedzie si¢ kierowat bezpieczenstwem Unii Europejskiej, a nie interesami kraju,
z ktérego dany bank pochodzi. Pozwoli to na przerwanie blednego kota powigzan
migdzy duzymi bankami a rzadami ich macierzystych krajow. Dziatania te sg jednak
realizowane bardziej pod wptywem presji wydarzeh na rynku finansowym niz w wy-
niku dazenia do poglebienia integracji gospodarczej. Ich konstrukcja jest wynikiem
Scierania si¢ roznych interesow, a nie przyjecia spdjnej koncepcji. Dlatego tez sa
niekompletne i budza okreslone watpliwosci co do swojej skutecznosci. Sprzecznosé
interesow poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej sprawia, ze
mechanizmy te wprowadzane sg etapowo i nie obejmujg wszystkich krajow.

Podjete w skali ponadnarodowej przedsigwzigcia zmierzajace do wzmocnienia
kapitalow bankéw (Bazylea 111) zwigksza stabilnos¢ rynkow finansowych. Dotycza
one w szczegolnosci duzych bankow, dla ktorych organa nadzoru beda mogty nakta-
da¢ dodatkowe wymogi kapitatowe (bufor kapitalowy 1%-2,5%). Zmiany te beda
jednak miaty silny wplyw na modele dziatalnosci bankowej. Mozna si¢ obawiaé,
ze banki majace problemy ze zgromadzeniem odpowiedniej wielko$ci kapitatu
wlasnego beda ograniczaty dziatalno$¢ depozytowo-kredytowa na rzecz operacji na
rynku kapitatowym. Moze to prowadzi¢ do ograniczenia dostepnosci do kredytow
i podniesienia ich kosztow [Meller, 2013, s. 99].

Obecna fala regulacyjna prowadzi do powstania wielu instytucji i ogromnej
liczby przepisow wykonawczych zwigzanych z nadzorem nad bankami. Grozi to
przeregulowaniem systemu, a w efekcie niska jego skuteczno$cig. Zwigksza si¢ ry-
zyko prawne zwiazane z jego funkcjonowaniem. Banki beda wzmacniaé procedury
zapewnienia zgodnos$ci z regulacjami zamiast doskonali¢ procedury zarzadzania
ryzykiem. Powstaje takze pytanie o zachowanie optymalnych proporcji pomigdzy
regulacja a swoboda konkurencji na rynku bankowym. Prawodawcom trudno jest
uja¢ w przepisach skomplikowang strukture rynkéw finansowych. Stwarza to ryzyko
manipulowania przez banki klasyfikacjami transakcji w celu obchodzenia restrykcji
regulacyjnych. Z kolei kontrola ich przestrzegania przez banki zwigzana jest ze
wzrostem kosztow dziatalnosci regulatoréw.

Jednolitym nadzorem oraz mechanizmem restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji zostajg objete instytucje uznane za wazne systemowo. Kryteria zaliczenia
do tych instytucji maja charakter arbitralny, gdyz wynikaja z przyjecia okreslonych
wskaznikéw kwotowych badz oceny znaczenia banku dla danego kraju [Boegl,
2013/9, s. 21]. Pozostate banki beda nadal nadzorowane przez krajowe organy. Ozna-
cza to, ze wszystkie istotne decyzje o ich dziatalnosci operacyjnej, restrukturyzacji
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i likwidacji beda zapadaty z uwzglednieniem interesow narodowych. Jednolitym
nadzorem nie b¢dg objete banki spoza Unii Europejskiej, co tez stwarza mozliwosc
stosowania arbitrazu regulacyjnego.

Wprowadzenie unii bankowej jest z jednej strony wyrazem determinacji do
poglebiania integracji gospodarczej, ale z drugiej oznacza dopuszczenie podziatow
wewnatrz Unii Europejskiej na trzy grupy: kraje, ktére przyjety wspolng walute,
obligatoryjnie wchodza do unii bankowe;j, kraje, ktore dobrowolnie przystapia do unii
bankowej, oraz kraje, ktore pozostana poza nig. Kraje dobrowolnie przystepujace do
unii bankowej nie beda dysponowaty petnig praw przystugujacych cztonkom strefy
euro. Przewidziana jest takze mozliwo$¢ ich wystapienia z unii bankowej, co moze
by¢ czynnikiem dezintegrujacym cate ugrupowanie. Rozwigzania takie oznaczaja
segmentacje rynku finansowego i nie sprzyjaja jego stabilno$ci.

W unii bankowej nastgpuje rozbudowywanie struktur organizacyjnych i wielo-
etapowych proceséw decyzyjnych. Czegs¢ bankow bedzie jednoczesnie bezposrednio
badz posrednio podlega¢ pod nadzor kilku instytucji (jednolitego nadzoru, nadzoru
makro- i mikroekonomicznego, nadzoru krajowego). Sktad organow decyzyjnych
jest rozbudowany liczebnie w celu uwzglednienia reprezentacji roznych organow
unijnych i krajéw cztonkowskich. Znamienne jest, ze europejskie urzedy nadzoru
nad poszczegdlnymi segmentami rynku finansowego maja swoje siedziby w stolicach
trzech krajow unijnych. Taka organizacja nadzoru bardziej odzwierciedla dgzenie do
pilnowania narodowych intereso6w niz poszukiwanie racjonalnych zasad dziatania.
W przypadku wystapienia niespodziewanych zaburzen na rynkach finansowych
1 konieczno$ci szybkiego podejmowania decyzji rozwigzania te mogg okazac si¢
mato skuteczne.

Nalezy rowniez uwzgledni¢, ze banki centralne maja najwigksze doswiadczenie
w prowadzeniu polityki stabilizacyjnej i wzmocnienie ich roli w sprawowaniu nad-
zoru makroostroznosciowego oraz koordynowaniu zarzadzania kryzysowego jest
zasadne [Stawinski, 2014, s. 53]. Tymczasem ulokowanie nadzoru mikroostrozno-
sciowego w ECB zostato spowodowane wzglgdami prawnymi, a nie ekonomicznymi,
gdyz traktat z Maastricht nie dawal podstaw do utworzenia samodzielnego organu
nadzoru unijnego. Realizacja przez t¢ samg instytucje polityki pienieznej i nadzor-
czej powoduje zagrozenie konfliktem interesow. Prowadzenie polityki niskich stop
procentowych w okresie przed kryzysem zostato w poszczegdlnych krajach strefy
euro wykorzystane w r6zny sposob. W Irlandii i Hiszpanii doprowadzito do powsta-
nia baniek spekulacyjnych na rynkach nieruchomosci, w Portugalii zniechecito do
reform strukturalnych, w tym na rynku pracy, w Grecji postuzyto do finansowania
nadmiernej konsumpcji. Czy w nowej sytuacji Rada Prezesow EBC, bedaca ostat-
nig instancja decyzyjng zarowno w sprawach polityki pieni¢znej, jak i nadzoru nad
bankami, bedzie w stanie pogodzi¢ sprzecznosci zadan w tym zakresie?

SRM bedzie przez wiele lat oparty na §rodkach wnoszonych przez poszczeg6lne
kraje i przeznaczonych na ewentualne wspieranie bankow majacych w nich siedzibe.
Srodki te beda stanowily w petni wspdlna pule dopiero od 2024 r. Banki bedg miaty
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réwniez bezposredni dostep do pomocy ze Srodkow ESM. Zlikwidowanie posrednic-
twa budzetow krajowych w tym zakresie odcigzy budzety panstw zaangazowanych
wcezesniej w ratowanie krajowych bankow [Smaga, 2014, s. 492]. Banki beda tym
samym miaty przez dluzszy czas r6zny poziom bezpieczenstwa i ro6zne mozliwosci
pozyskiwania funduszy. W krajach z wiekszymi problemami finansowymi beda mu-
siaty w zwiagzku z tym, tylko ze wzgledu na swoja lokalizacje, ptaci¢ wyzsza marzg za
ryzyko. W wyniku tego oprocentowanie kredytow bedzie przez dtuzszy czas zrézni-
cowane. Przetozy si¢ to na dostepnos¢ kredytow i rozwdj gospodarczy w poszczegol-
nych krajach i regionach Europy. R6zne poziomy gwarancji bezpieczenstwa bankow
ze strony panstwa oraz niedokonczony proces czyszczenia bilansow bankéw zakltoca
kanaly transmisji polityki pieni¢znej [Merler, Wolff, 2013, s. 6]. W takich warunkach
polityka pieni¢zna Europejskiego Banku Centralnego, a takze polityki pieni¢zne ban-
kéw centralnych nienalezacych do strefy euro beda napotykaty na rozne utrudnienia.

W polskim sektorze bankowym niemal polowa aktywow nalezy do grup finan-
sowych z krajow Unii Europejskiej [Sytuacja, 2012, s. 8], ale banki z dominujacym
kapitalem zagranicznym funkcjonuja jako spotki prawa krajowego. Oznacza to, ze
jednolity nadzor bankowy ma na nie co najwyzej wptyw posredni, a w przypadku
uporzadkowanej likwidacji spétki matki ich deponenci nie byliby obcigzani kosz-
tami tego postgpowania. Polska, jako kraj pozostajacy poza strefa euro, nie jest
zobowigzana do przystapienia do unii bankowej i na razie nie ztozyla deklaracji
o przystgpieniu do niej. Jednak na etapie opracowywania zasad jej funkcjonowania
stusznie wiaczyta si¢ do prac koncepcyjnych, zabezpieczajac w niezbednym zakresie
interesy krajowego sektora bankowego. Unia bankowa nie zapewnia jednak kra-
jom spoza strefy euro rownych praw z krajami, ktore do niej naleza [Smaga, 2014,
s. 496]. Dotyczy to w szczegolnosci dostepu do wsparcia finansowego dla bankow
wymagajacych restrukturyzacji.

Zakonczenie

Kryzys finansowy, ktéry w duzym stopniu byt wynikiem dziatalnosci kredy-
towej duzych bankéw i rozwijania przez nie inzynierii finansowej, zmusit wladze
publiczne do zmiany polityki wobec nich. Obecnie priorytetem wtadz publicznych
jest utrzymanie rownowagi migdzy zapewnieniem warunkow do finansowania realne;j
gospodarki a stabilizacja finansowg. Dlatego zdecydowano si¢ na ostabienie pozycji
duzych bankow i zaczeto rozbudowywaé system nadzoru nad nimi. Ze wzgledu na
rozbieznosci interesoOw narodowych niemozliwe bylo stworzenie wspoélnego nad-
zoru nad wszystkimi bankami w 28 krajach cztonkowskich. Zamiast tego powotano
do zycia duza liczbe nowych instytucji i wprowadzono wiele norm nadzorczych,
co grozi przeregulowaniem rynku. System ten nie jest spdjny, gdyz nie obejmuje
w jednakowym stopniu wszystkich krajow i wszystkich bankow. Poszczegdlne
regulacje sg bardziej wyrazem kompromisow niz optymalnych rozwigzan. Caly
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proces tworzenia nowego systemu bezpieczenstwa finansowego zostat rozciagniety
na wiele lat, ale juz obecnie powstajg watpliwosci, czy jest to wlasciwa droga do
poszukiwania stabilno$ci finansowej? W warunkach silnie rozbudowanych regulacji
nadzorczych mozna mie¢ obawy, ze banki beda si¢ koncentrowaty na zachowaniu
formalnej zgodnosci postepowania z normami nadzorczymi, a nie dbaty o dosko-
nalenie procedur zarzadzania ryzykiem.
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The Banking Union as a component of financial security net

Financial and economic crisis has led to a re-evaluation of the idea of financial markets deregulation.
Public authorities have lost the control over the functioning of the large banks, whose activity put the stability
and security of economies to threat. New supervising institutions are being created in the European Union.
Their control covers all bodies from the Eurozone countries recognised as essential in terms of financial
security system. Such supervision over remaining bodies from the EU is optional. With the conflict of
national interests a complicated structure of entities and supervisory procedures has been created. This, in
turn, may affect efficiency of tasks realised. One positive element of this change is implementing solutions,
which will allow to brake rescuing big banks by means of public resources under crisis circumstances.
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Wstep

W realizacji polityki regionalnej w okresie 2014-2020 kluczowe znaczenie
przypisano duzym o$rodkom miejskim, zwtaszcza miastom wojewodzkim [Poli-
tyka regionalna w Polsce, 2010, s. 9—11]. Dysponujg one znacznym potencjatem
gospodarczym, spotecznym, naukowym, innowacyjnym i instytucjonalnym, zdol-
nym oddziatywaé na procesy rozwoju regionalnego [Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego, 2010, s. 7]. Najwigksze miasta kraju sa w stanie rozwina¢ funkcje
metropolitalne, przyczyniajace si¢ do integracji funkcjonalnej z obszarami metro-
politalnymi' Unii Europejskiej. Lublin znajduje si¢ w grupie dziesi¢ciu najwigk-
szych miast kraju pod wzgledem liczby ludno$ci, zajmujac dziewiata pozycje. O roli
miast we wspodlczesnej gospodarce i sile ich oddzialywania na procesy rozwojowe
w regionach decyduje nie tylko skala wielkosci, lecz takze szereg innych, czgsto

! Pojecie obszaru metropolitalnego obejmuje miasto pelnigce funkcje metropolii i jego otoczenie,

scisle z nim wspotpracujace [Markowski, Marszat, 2006, s. 14].



248 URSZULA WICH

wspotzaleznych czynnikéw. Odzwierciedlaja one potencjal rozwojowy miast, czyli
mozliwo$ci ich rozwoju ksztalttowane m.in. przez poziom rozwoju, pelnione funkcje,
kapitaly: fizyczny, ludzki, spoteczny i wiedzy, koniunkture gospodarcza.

Celem przeprowadzonych badan byta ocena stanu i zachodzacych zmian w wy-
branych sktadnikach potencjatu rozwojowego dziesieciu najwigkszych miast kraju,
jako przestanek do wnioskowania o pozycji Lublina w tej grupie miast i zdolnosci
jego oddziatywania na procesy rozwojowe w regionie lubelskim. Podstawe oceny
stanowita analiza poréwnawcza elementow badawczych w grupie najwickszych
miast w Polsce, wsrod ktorych znajduje si¢ Lublin.

Badania byty prowadzone na podstawie rocznikéw statystycznych na pozio-
mie krajowym, regionalnym i lokalnym. Okres badan obejmowat lata 2007 1 2012,
z wyjatkiem koniunktury gospodarczej, ktora ze wzgledu na specyfike zjawiska
i dostepnos¢ danych statystycznych analizowana byta od 2004 r. Wybér okresu badan
w duzym stopniu byt warunkowany nie tylko dostepnoscia danych statystycznych,
lecz takze mozliwos$cig poréwnan w czasie. Przyktadem trudno$ci w ujednoliceniu
podstawy czasowej dla badanych wskaznikéw jest PKB per capita, ktorego wartosé
w rocznikach statystycznych jest podawana z rocznym opo6znieniem w stosunku do
pozostatych danych. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej wartos¢ PKB dla
jednostek terytorialnych jest odnoszona do unijnych poziomow statystycznych, tzw.
NUTS. Badane miasta sg zaliczone do poziomu NUTS 3 jako podregiony; sze$c
najwigkszych potozonych w granicach administracyjnych, pozostate, w tym Lublin,
tworza podregiony ztozone z powiatow. Poniewaz wprowadzenie NUTS ma zapew-
ni¢ porownywalnos¢ statystyczng w obrebie kazdego z wyodrebnionych trzech ich
poziomow na obszarze catej Unii Europejskiej, mozna uznaé, iz wartosci PKB per
capita w badanych miastach—podregionach spetniajg kryterium porownywalno$ci’.

W trakcie badan zostaty zweryfikowane nast¢pujace tezy:

1. Zachodzace zmiany w potencjale rozwojowym Lublina odzwierciedlajg po-
prawe jakosciowych cech sktadnikow potencjatu, co przektadac si¢ bedzie na wzrost
rangi miasta w grupie osrodkéw wielkomiejskich kraju i wzmocnienie jego oddzia-
lywania na otoczenie regionalne.

2. Podstawg trwatosci zmian w potencjale rozwojowym Lublina sg proinnowa-
cyjne inwestycje i dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

1. Analiza czynnikow ksztaltujgcych potencjal rozwojowy Lublina

Powszechnie stosowang miarg poziomu rozwoju jest warto$¢ produktu krajowego
brutto na mieszkanca, dopelniona wskaznikiem wartosci dodanej brutto na jednego
pracujacego, ktory odzwierciedla wydajnos$¢ pracy, a posrednio konkurencyjnosé

2 Do momentu wprowadzenia umownych jednostek terytorialnych do celow statystycznych — NUTS
Lublin jako miasto na prawach powiatu, podobnie jak pozostate tego typu jednostki miejskie, miat wyod-
regbniong wartos¢ produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca.
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gospodarki. W grupie badanych dziesigciu najwigkszych miast kraju, wyodreb-
nionej na podstawie kryterium liczby mieszkancéw, dziewigta pozycje zajmuje
blisko 350-tysigczny Lublin. Pod wzglgdem poziomu rozwoju Lublin jest najstabsza
jednostkg w badanej grupie najwigkszych miast, obcigzong wptywem tradycyjnej
1 niskowydajnej gospodarki rolnej (tab. 1).

Tabela 1. Poziom rozwoju Lublina na tle najwigkszych miast kraju

PKB na 1 Warto$¢ dodana brutto w 2011 .
Jednostki terytorialne . n a . struktura wedtug dzialow w %
. mieszkanca w zt | na 1 pracujgcego -
poziomu NUTS 3 — rolnictwo
podregiony w201l wzl towiect 7 przemyst tugi
(ceny biezace) | (ceny biezace) OWIECIWO, | i hudownictwo ustug
lesnictwo
m. Warszawa 119 828 163 830 0,0 14,4 85,6
m. Krakéw 60 121 102 729 0,1 25,7 74,2
m. Lodz 48 669 100 510 0,1 28,5 71,4
m. Wroctaw 60 425 106 349 0,1 23,5 76,4
m. Poznan 75877 116 264 0,1 26,9 73,0
m. Szczecin 47 888 107 453 0,1 22,8 77,1
podr. trojmiejski 56 817 118 668 0,1 31,4 68,5
podr. bydgosko-torunski 41 860 94 259 L5 324 66,1
podr. lubelski 34 425 78 768 3,8 27,7 68,5
podr. katowicki 56 079 111 710 0,1 32,9 67,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Rocznik statystyczny wojewédztw, GUS, 2013].

Waznym skladnikiem potencjatu rozwojowego miast sg spetniane przez nie funkcje
na rzecz otoczenia zewnetrznego. We wspoélczesnej gospodarce, opartej na wiedzy
i funkcjonujacej w warunkach globalizacji, wyznacznikiem pozycji miast jest zasieg
spelnianych przez nie funkcji zewnetrznych oraz ich znaczenie dla rozwoju nie tylko
gospodarki, lecz takze innych dziedzin i spoteczenstwa. Pod tym wzglgdem pierwszen-
stwo przypisuje si¢ funkcjom metropolitalnym, spetnianym w skali ponadkrajowe;j,
kontynentalnej lub globalnej. W warunkach polskich jedynie Warszawa wyksztalcita
funkcje metropolitalne, w tym: kontrolne i zarzadcze, potencjatu akademickiego i kul-
turalnego, atrakcyjno$ci zewngtrznej oraz dostepnos$ci transportowej [Smetkowski,
Jatowiecki, 2009, s. 51-61]. Zasigg tych funkcji przekracza skale krajowa. Inne duze
miasta, takie jak: Krakéw, Poznan, Wroctaw, 1.6dz, cechuje rozny stopien wyksztatce-
nia poszczegolnych funkcji metropolitalnych i na ogo6t krajowy zasigg ich oddziatywa-
nia. Lublin, podobnie jak Bydgoszcz i Szczecin, ze wzglgdu na rangg i zasigg funkcji
zewngtrznych, petni role osrodka regionalnego [Smetkowski, Jatowiecki, 2009, s. 59].
Zajmuje pierwsza pozycje w zbiorze dziesieciu osrodkoéw regionalnych, zawdzigezajac
to wysokiemu potencjatowi akademickiemu i kontaktom ze Wschodem®. Pierwsza

3 W momencie prowadzonych studiow nad klasyfikacja funkcjonalng miast najstabiej zostaty ocenione
funkcje kontrolne 1 zarzadcze Lublina. Brak lotniska pasazerskiego, ktore oddano do eksploatacji dopiero
w 2013 r., wpltynat na obnizenie oceny atrakcyjnosci zewngtrznej Lublina. Systematycznie zwigksza si¢ takze
dostepnosc transportowa Lublina w wyniku inwestycji drogowych, dofinansowanych ze srodkéw unijnych.
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pozycja Lublina wérdd osrodkéw regionalnych moze wskazywac na szanse¢ awansu
miasta do rangi metropolii.

W rozwoju miasta biorg udziat poszczegolne elementy jego kapitalu catkowitego,
na ktory sktadaja si¢ kapitaty: fizyczny, ludzki, spoteczny i wiedzy [Domanski, 2005,
s. 7]. W procesie rozwoju zachodza pomigdzy nimi okreslone interakcje o charakterze
substytucyjnym i komplementarnym, przyczyniajac si¢ do unowocze$niania struktur
miejskich i dynamizowania ich wzrostu.

Substytucja kapitatu fizycznego (rzeczowego) przez kapital wiedzy dokonuje si¢
m.in. przez nowe inwestycje, cechujace si¢ wyzszym poziomem technicznym. Przed-
stawione w tabeli 2 relacje naktadow inwestycyjnych do wartosci brutto srodkow
trwalych w przedsiebiorstwach wskazuja, ze Lublin dokonat ,,skoku” w modernizacji
przedsiebiorstw, przesuwajac si¢ w grupie analizowanych miast z ostatniej pozycji
w 2007 r. na miejsce pierwsze w 2012 r.

Tabela 2. Zmiany w podstawowych cechach kapitatu fizycznego Lublina na tle najwigkszych miast kraju

Relacja naktadow Naktady inwestycyjne

inwestycyjnych do wartosci w przedsigbiorstwach na Stopa bezrobocia
Miasta brutto §rodkow trwatych 1 mieszkanca w zt w %

w przedsigbiorstwach w % (ceny biezace)

2007 2012 2007 2012 2007 2012

Warszawa 9,5 7,0 11252 10508 29 43
Krakow 10,1 7,1 5170 4769 3.8 5.8
Lodz 18,1 7,0 6120 3275 8,5 12,0
Wroctaw 13,0 8,4 5943 5839 4,5 5,7
Poznan 8,7 7,6 6139 6886 2,9 4,2
Gdansk 13,7 7.9 7980 6543 3,7 6,3
Szczecin 79 6,3 3022 2780 6,5 11,0
Bydgoszcz 10,0 5,3 3544 3337 6,2 8,6
Lublin 7,2 9,1 2328 4263 8,2 9,9
Katowice 8,1 8,7 5894 8259 33 5,2

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: [Roczniki statystyczne wojewédztw, GUS: 2008, 2013; Lublin w liczbach
2012, Urzad Statystyczny w Lublinie 2013; Roczniki statystyczne miast 2013: Krakowa, Poznania, Wroclawia; Miasta
w liczbach 2012, GUS 2013].

Mniejsze efekty uwidaczniaja wskazniki inwestowania w przeliczeniu na
1 mieszkanca, cho¢ poréwnujac niemal podwojona w Lublinie wielko$¢ naktadow
w badanych latach, mozna méwi¢ o znaczgcym postgpie w substytucji kapitatu
rzeczowego przez kapital wiedzy w przedsigbiorstwach miasta. Na tle badanych
miast Lublin nie wykazuje znaczacego wzrostu stopy bezrobocia w 2012 r. w po-
rownaniu z rokiem 2007 (por. tab. 2). Wystapit on bowiem we wszystkich pozosta-
tych badanych miastach, nawet do$¢ znaczny w Lodzi i Szczecinie. Ograniczenie
inwestowania i rosngce bezrobocie w najwickszych miastach nalezy raczej wigzac
ze spowolnieniem gospodarki w okresie kryzysu, ktory bardziej odczuty miasta in-
westujgce w modernizacje sektoréow tradycyjnych, szczegolnie wrazliwych na jego
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skutki. Lublin w mniejszym stopniu dotknely te problemy ze wzgledu na nizsze
obcigzenie dziedzictwem wielkiego przemystu.

Wplyw na unowocze$nianie kapitalu fizycznego miasta ma wiele innych czynni-
koéw, jak zaangazowanie kapitalu zagranicznego oferujagcego m.in. nowe technologie
czy zwigkszanie dochodow wilasnych miasta, co z kolei pozwala na bardziej intensywne
zaangazowanie w procesy inwestycyjne. Analiza zawartych w tabeli 3 wskaznikow
sugeruje, ze Lublin nie jest atrakcyjny dla inwestorow zagranicznych.

Tabela 3. Czynniki i efekty zmian w wybranych cechach kapitatu fizycznego Lublina
na tle najwigkszych miast kraju

Spotki handlowe || FZSCIeme MIeSigezne | p 4 budzern | Udzial dochodéw
. . wynagrodzenie .
z udzialem kapitatu miasta na 1 wlasnych
. brutto w sektorze . ,
. zagranicznego na - mieszkanca w zt w dochodach
Miasta . . przedsigbiorstw w zt .. . .
10 000 mieszkancow .. (ceny biezace) budzetu miasta w %
(ceny biezace)
2012
2007 2012 2007 2012 2007 2012 2006

Warszawa 107 135 3805 4843 5732 6978 84,4 74,2
Krak(z') W 30 40 2901 3775 3714 4539 66,7 68,8
Lodz W 20 25 2546 3379 3090 4197 62,0 66,8
Wrozcia 45 54 2855 3790 4207 5689 77,3 74,1
Po naﬁvz}daﬁsk 46 56 3190 4148 3968 4985 66,9 67,9
S : ecin 29 34 3815 4629 3625 6373 72,1 50,1
BZdZ os7C 43 51 2852 3774 2842 4057 63,4 60,3
Labi 14 15 2559 3273 3013 3667 62,8 62,7
Katowice 13 16 2508 3892 2868 4417 53,8 54,1

W 32 40 3892 5310 3656 4515 61,3 70,6

7Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: [Miasta wojewédzkie, podstawowe dane statystyczne, GUS, 2008, nr 15;
Lublin w liczbach 2012, Urzad Statystyczny w Lublinie, 2013; Miasta w liczbach 2012, GUS, 2013; Roczniki statystyczne
miast Krakowa, Poznania, Wroclawia, 2013].

W przeliczeniu na 10 000 mieszkancow posiada najnizszg liczbg spotek z udzia-
lem kapitatu zagranicznego w grupie badanych miast, nie odnotowujac wickszego
postepu w rozwazanych latach. Lublin cechuje takze najnizszy udziat dochodow
wiasnych w dochodach budzetu miasta, wykazujacy ponadto stabilizacje na niskim
poziomie. Zdecydowanie wyzsze udziaty dochodow wiasnych miaty w 2007 r. pozo-
state miasta, a ich znaczne spadki w 2012 r. w stosunku do roku 2007 interpretowac
mozna jako reakcje na zjawiska kryzysowe w gospodarce, ktorych w mniejszym
stopniu doswiadczyt Lublin. W tym czasie we wszystkich miastach rosng przecigtne
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, cho¢ wyraznie wolniej w miastach bo-
rykajacych si¢ ze skutkami kryzysu. Natomiast Lublin awansowat w tej dziedzinie
z ostatniej pozycji w 2007 r. na miejsce pigte w 2012 r., dystansujac Krakow, 1.6dz,
Wroclaw, Szczecin i Bydgoszcez. Przesunigcia te potwierdzaja, ze skutki kryzysu
byly odczuwalne w réznym stopniu i czasie w poszczegolnych miastach.

Istotny wptyw na wzmacnianie potencjatu rozwojowego miasta ma kapitat ludz-
ki. Jest on zrodlem powstawania roznorakich korzysci gospodarczych i cywilizacyj-
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nych. Wielko$¢ miasta mierzona liczba mieszkancow jest uznawana nie tylko jako
podstawowy, lecz takze najbardziej aktywny i kreatywny czynnik rozwoju. Lublin
pod wzgledem liczby mieszkancow (347 700 w 2012 r.) zajmuje dziewiata pozycje
w grupie badanych miast (por. tab. 4). Najwyzsza dynamike wzrostu ludno$ci mia-
sto notowato w latach 90. Spowodowalo to jego przesunigcie w rankingu badanych
miast z dziesigtego miejsca na dziewiate [Wich, 2009, s. 33].

Tabela 4. Zmiany w podstawowych cechach kapitatu ludzkiego Lublina na tle najwickszych miast kraju

, .| Wskaznik wzrostu . .
Stan ludnosci L. Saldo migracji na .
. w tysiacach lub spadku ludnosci pobyt staly na Stud.enc1 nz[a ,
Miasta w % 1 000 ludnodci 1 000 mieszkancow
2007 =100

2012 2012/2007 2007 2012 2007 2012
Warszawa 1715,5 100,5 34 3,9 167 146
Krakow 758,3 100,2 0,5 1,0 240 240
Lodz 719,0 95,5 -2,8 2,3 163 127
Wroctaw 631,2 99,7 -0,3 1.4 224 209
Poznan 550,7 98,2 =55 -4,2 252 233
Gdansk 460,4 101,0 -1,8 - 167 176
Szczecin 408.,9 100,3 -1,7 0,5 150 118
Bydgoszcz 361,3 100,0 -6,0 -3,0 120 111
Lublin 347,7 98,8 -4,3 -2,7 243 222
Katowice 307,2 98,4 -5,1 -3,2 234 205

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie: [Miasta wojewddzkie, podstawowe dane statystyczne, GUS, 2008, nr 15;
Roczniki statystyczne wojewodztw 2008 i 2013; Lublin w liczbach 2012, Urzad Statystyczny w Lublinie, 2013].

Pozycje te nadal posiada, mimo systematycznego spadku ludnosci po roku 2000,
przy podobnych tendencjach w wigkszoséci badanych miast. W 2012 r. w poréwnaniu
z rokiem 2007 odptyw ludno$ci z miast znacznie si¢ zmniejszyt. Potwierdza to saldo
migracji na pobyt staty, ktore cho¢ w przewazajacej liczbie miast jest ujemne w obu
rozwazanych latach, to jednak w roku 2012 zostato ograniczone, takze w Lublinie.
Jesli zatozymy, Ze rosnace dodatnie saldo migracji odzwierciedla zadowolenie ludzi
z warunkow zamieszkania i zaspokajania ich aspiracji zyciowych, to mozna méwic,
iz najbardziej pod tym wzgledem atrakcyjna jest Warszawa, a nastepnie Krakow.
Do grona tych miast w 2012 r. dotaczyl Wroctaw. W kontekscie salda migracji Lu-
blin mozna postrzega¢ jako miasto o przecietnych warunkach zamieszkania, choé
korzystne jako miejsce do studiowania. Pod wzgledem liczby studentow na 1 000
mieszkancow Lublin zajmowal w 2012 r. trzecig pozycj¢ wsrod rozwazanych miast
(po Krakowie i Poznaniu), tracac w pordwnaniu z 2007 r. miejsce drugie, ktore zaj-
mowal po Krakowie (tab. 4). Spadek liczby studentow w Lublinie nie jest korzystny
dla miasta, ktore traci najcenniejszy element kapitatu ludzkiego i wazny skladnik
jego potencjatu rozwojowego.

Podstawa dla gospodarki opartej na wiedzy jest rozwdj sfery badawczo-rozwojo-
wej 1 wykorzystanie jej efektow w dziatalnosci praktycznej. Wybrane mierniki inno-
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wacyjnosci gospodarki dla wojewodztw*, w ktorych zlokalizowane sg badane miasta,
zestawiono w tabeli 5. Analizujac pozycje wojewodztwa lubelskiego w rozwazanych
wojewddztwach, mozna stwierdzié, ze ulegta ona poprawie w 2012 r. w stosunku do
roku 2007, zwlaszcza w zakresie udziatu naktadow na dziatalno$¢ badawczo-roz-
wojowa w wielkosci PKB.

Tabela 5. Rozwoj dziatalnosci B+R i innowacyjnej w wojewodztwie lubelskim
na tle regionéw wielkomiejskich

Zatrudnienie Naklady na dziatalnos¢ Naktady na dziatalno$¢

w B+R B+R innowacyjng
Wojewédztwa na 1 000 osob na 1 mieszkanca w relacji w przemysle na 1

wielkomiejskie* aktywnych w zt (ceny do PKB zatrudnionego

zawodowo biezace) w % w zt (ceny biezace)
2007 2012 2007 2012 2006 2011 2007 2012

Dolnoslaskie 4,6 6,2 137 333 0,35 0,55 6133 7245
Kujawsko-pom. 3,7 35 53 145 0,35 0,27 6390 3737
Lubelskie 3,1 34 114 301 0,44 0,65 5217 5618
Lodzkie 32 4,0 146 302 0,54 0,62 9540 11817
Matopolskie 5,8 7.8 244 489 0,92 1,62 5879 6549
Mazowieckie 9,6 10,3 529 923 1,07 1,37 10391 13628
Pomorskie 5,0 6,1 154 442 0,51 0,73 4211 4369
Slaskie 33 3,7 126 281 0,36 0,52 11362 5833
Wielkopolskie 4,6 4,6 166 393 0,46 0,64 4464 5604
Zachodniopom. 32 3,4 66 130 0,19 0,34 2428 10443

* W ktorych zlokalizowane sa badane miasta.
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: [Roczniki statystyczne GUS 2008 i 2013].

Z wyjatkiem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego odnotowujacego w tym cza-
sie spadek wszystkich analizowanych wskaznikow, w pozostalych wojewodztwach
nie zaobserwowano zahamowania rozwoju dziatalno$ci badawczo-rozwojowej.
Jedynie w wojewddztwie §laskim drastycznie spadty naktady na dziatalno$¢ inno-
wacyjna w przedsigbiorstwach, co mozna wiaza¢ z perturbacjami na specyficznym
rynku weglowym. Wyniki badan sugeruja, ze role amortyzatora skutkow kryzysu
gospodarczego w sferze badawczo-rozwojowej i dziatalno$ci innowacyjnej przed-
sigbiorstw w wielkich miastach, w tym takze w Lublinie, odgrywaja $rodki unijne.
Wielkie miasta w znacznej cz¢$ci finansuja swoj rozwoj z programow sektorowych,
dzielonych na szczeblu krajowym, ktére sg nieporownanie wigksze niz $rodki dzie-
lone na poziomie regionalnym [Swianiewicz, 2013, s. 6].

4 Z uwagi na brak dostepu do danych na temat dziatalno$ci B+R w miastach postuzono sig staty-

styka dotyczaca wojewddztw, zaktadajac, ze wielkie miasta sa najwigkszymi jej skupiskami.
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2. Ocena koniunktury gospodarczej Lublina na tle najwi¢kszych miast kraju

Na koniunktur¢ gospodarczg miasta, podobnie jak regionu, sektoréw, czy ca-
lej gospodarki krajowej, sktadaja si¢ rozne przejawy i zjawiska, rozwijajace si¢
w odmiennym tempie i czasie w ramach cyklu koniunkturalnego [Domanski, 2003,
s. 54]. Punkty zwrotne cyklu (szczyt, dno) na ogoét si¢ nie pokrywaja. Miasto moze
wykazywa¢ dobra koniunkture gospodarcza nawet przy ztej koniunkturze calej
gospodarki, i odwrotnie. W poszczegodlnych miastach moga takze w réznym czasie
pojawiac si¢ tendencje wzrostu i spadku w gospodarce. Badania nad koniunktura
gospodarczg Lublina w grupie najwigkszych miast kraju odniesiono do lat: 2004,
2007, 2012, zaktadajac, ze stanowia one punkty zwrotne cyklu obejmujacego okres
2004-2012. Ocenianymi elementami w gospodarkach miast byty: rentownos$¢
przedsigbiorstw, wielko$¢ nakladow inwestycyjnych i wynagrodzenia w przed-
sigbiorstwach. Zestawione w tabeli 6 wskazniki rentownos$ci przedsigbiorstw
wykazuja

Tabela 6. Zmiany rentownosci przedsigbiorstw w Lublinie na tle najwickszych miast kraju

. Wskazniki rentownosci obrotu finansowego
Miasta w przedsigbiorstwach w % (relacja wyniku finansowego do przychodow)
brutto netto brutto | netto brutto | netto
2004 2007 2012

Warszawa 6,4 5,1 6,6 52 4,0 3,3
Krakow 3,6 2,9 4,5 3,8 33 2,7
Lodz 4.4 3,5 5,0 4,1 5,1 42
Wroctaw 2,9 2,2 4,3 3,6 32 2,4
Poznan 4,6 3,7 6,0 5,6 52 43
Gdansk 5,0 3,9 4.8 4,0 35 2,8
Szczecin 2,5 1,7 3,8 2,6 3,9 3,1
Bydgoszcz 4,7 3,9 6,0 5,0 2,0 1,2
Lublin 1,9 1,3 6,8 58 5,4 4,3
Katowice 6,7 5,4 7,3 5,9 4,5 3,9

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie: [Miasta wojewddzkie, podstawowe dane statystyczne, GUS,2004, nr 5;
2008, nr 15; Roczniki statystyczne wojewédztw, GUS: 2005, 2008, 2013; Lublin w liczbach 2012, US w Lublinie, 2013;
Miasta w liczbach 2012, GUS, 2013].

w 2007 r. w stosunku do roku 2004 wyrazny, cho¢ zré6znicowany wzrost w ba-
danych miastach, z wyjatkiem Gdanska. W 2012 r. wzrost ten nadal utrzymuje si¢
jedynie w Lodzi i Gdansku, gdzie wczesniej wystapily perturbacje, m.in. na rynku
pracy. W pozostatych miastach wskazniki rentownosci przedsigbiorstw kurcza sig,
cho¢ w roznym stopniu, pod wptywem pogarszajacej si¢ koniunktury w gospodarce
narodowej. Mniejsze tendencje spadkowe dotknety Lublin, co przyniosto mu pierw-
sza pozycje w rentownosci przedsigbiorstw wsrdd rozpatrywanych miast.

Silng tendencje wzrostowa w 2007 r. w stosunku do roku 2004 wykazujg na-
ktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach i to we wszystkich badanych miastach
(por. tab. 7).
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Odwrotna sytuacja zaistniata w 2012 r., kiedy w poréwnaniu z 2007 r. mozna
zaobserwowac spadek naktadéw w siedmiu z dziesigciu badanych miastach. Lublin,
obok Katowic i Poznania, utrzymat wzrost, a na dodatek zajat miejsce lidera w grupie
najwigkszych miast kraju.

Tabela 7. Zmiany w wielkos$ci naktadow inwestycyjnych i wynagrodzen miesigcznych brutto w przedsig-
biorstwach Lublina na tle najwigkszych miast kraju

Naktady inwestycyjne Wynagrodzenia miesi¢czne brutto

Miasta w przedsigbiorstwach — wskazniki w przedsigbiorstwach — wskazniki
wzrostu lub spadku w % wzrostu lub spadku w %
2007/2004 2012/2007 2007/2004 2012/2007

Warszawa 158,4 93,7 115,1 127,3
Krakow 169,8 92,6 123,9 130,1
Lodz 288.,4 51,1 119,5 132,7
Wroctaw 194,3 97,8 122,4 132,7
Poznan 102,9 109,9 122,7 130,0
Gdansk 219,2 82,8 1344 121,3
Szczecin 159,0 92,1 120,1 132,3
Bydgoszcz 169,7 93,9 121,1 127.9
Lublin 147,8 180,6 119,5 155,2
Katowice 165,2 137,4 115,9 136,4

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Miasta wojewédzkie, podstawowe dane statystyczne, GUS: 2004, nr 5;
2008, nr 15; Roczniki statystyczne wojewddztw, GUS: 2005, 2008, 2013; Lublin w liczbach 2012, US w Lublinie 2013;
Miasta w liczbach 2012, GUS, 2013].

Trzeci oceniany sktadnik koniunktury gospodarczej duzych miast, tj. miesieczne
wynagrodzenie brutto w przedsi¢biorstwach, wykazuje stabg reakcje na zjawiska
kryzysowe w gospodarce. Potwierdzaja to wskazniki wzrostu wynagrodzen w obu
umownie przyjetych okresach cyklu koniunkturalnego we wszystkich badanych
miastach (por. tab. 7). W roku 2012 (kryzysowym) wynagrodzenia w poréwnaniu
z 2007 r. wykazuja znacznie wigkszy wzrost (z wyjatkiem Gdanska) niz w okresie
weczesniejszym, o korzystniejszej koniunkturze gospodarczej. Wskazniki wzrostu wy-
nagrodzen wykazuja zbyt duza rozbieznos$¢ do spowalniajacych wskaznikow wzrostu
rentowno$ci przedsiebiorstw i spadkéw naktadow w przedsiebiorstwach w przewaza-
jacej liczbie miast. Pod tym wzglgdem Lublin wyréznia si¢ pozytywnie, bo wzrostowi
wynagrodzen w przedsigbiorstwach — i to najwyzszemu w 2012 r. w stosunku do
2007 r. w badanej grupie miast — odpowiada znacznie wyzszy w tym czasie, wzrost
naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach.

Zakonczenie
Analiza wybranych sktadnikéw potencjatu rozwojowego dziesigciu najwickszych

miast kraju wykazala, ze Lublin mimo relatywnie najnizszego poziomu rozwoju
i rangi osrodka regionalnego wyrdznia si¢ systematycznym wzrostem analizowanych
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wskaznikow 1 wigksza odporno$cia na zjawiska kryzysowe, ktore szczeg6lnie do-
tknety miasta bedace skupiskami tradycyjnego przemystu. Zweryfikowane w trakcie
badan tezy pozwalaja na sformulowanie nast¢pujacych wnioskow:

1. Lublin pozytywnie wyrdznia si¢ dynamiky inwestowania w modernizacje
kapitatu rzeczowego przedsigbiorstw, nizszym wzrostem stopy bezrobocia i wigk-
szym dostosowaniem wzrostu wynagrodzen w przedsigbiorstwach do ich sytuacji
finansowej. Tym pozytywnym zmianom towarzysza ograniczenia przejawiajace
si¢ w niewielkim udziale kapitatu zagranicznego w procesie modernizacji, a takze
niskim udziale dochodow witasnych w budzecie miasta.

2. Zmiany w kapitale ludzkim sa dla Lublina mniej korzystne. Do pozytywnych
przejawoéw mozna zaliczy¢ ograniczenie spadku ludnosci w badanym przekroju
czasowym, co pozwolilo miastu utrzymac pozycj¢ dziewiata w rankingu wielkoscio-
wym miast. Nadal Lublin spetnia funkcje najwigkszego centrum akademickiego we
wschodniej Polsce, cho¢ spadek liczby studentow przesunat go z miejsca drugiego
na trzecie w grupie najwigkszych miast kraju.

3. Zmiany w kapitale wiedzy analizowane z punktu rozwoju sfery badawczo-roz-
wojowej w grupie wojewodztw wielkomiejskich, ktorych centrami sg badane miasta,
mozna oceniaé¢ pozytywnie. Lubelskie wyrdznia si¢ systematycznym wzrostem
zatrudnienia i inwestowania w sferze B+R oraz naktadow na innowacje w sektorze
przemystowym.

3. Koniunktura gospodarcza jest jednym z najmocniejszych sktadnikéw potencja-
hu rozwojowego Lublina. W badanym cyklu koniunkturalnym Lublin pod wzgledem
rentownosci przedsigbiorstw z ostatniej pozycji przesunat si¢ na pierwsze miejsce.
Wyprzedzit takze analizowane miasta pod wzgledem dynamiki wzrostu naktadow
inwestycyjnych w przedsigbiorstwach i dostosowania do niej wzrostu wynagrodzen.
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Changes in the developmental potential of Lublin in relation to the largest Polish cities

The studies were aimed at assessing the relationships and changes in the developmental potential of

Lublin, i.e. in the level of development, fulfilled functions, the city's capital and its economic situation.
They created prerequisites for concluding about Lublin's position among the largest cities in Poland and
its possible effects upon developmental processes in the region of Lublin. The study results demonstrated
that changes in Lublin's economy head towards modernizing it, which improves its position in the group
of Poland’s largest cities and strengthens its influence upon developmental processes in the region. These
changes are of durable nature, because they are based on innovations and development of research-devel-
opmental activities, focused on practical effects.
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Wstep

W zwiazku z postepujaca od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej liberaliza-
cja handlu migdzynarodowego znaczenie taryf celnych stopniowo spadato. Wraz
z pojawieniem si¢ recesji w gospodarce podejmowane byty jednak proby powrotu
do polityki protekcjonistycznej. W zwiazku z tym rosto znaczenie innych niz cta
instrumentow, ktore wywotywaty podobny skutek. W przypadku tzw. srodkéw po-
zataryfowych (non-tariff barriers) czgsto trudniej jest stwierdzi¢ dyskryminacyjny
charakter, a zasady ich stosowania wynikaja z wewnetrznych przepisow poszcze-
g6lnych krajow. W zwigzku z tym ustalenie zmierzenia ich zakresu i skutkéw oraz
sformutowanie na forum Swiatowej Organizacji Handlu wigzacych multilateralnych
zasad w tym zakresie jest o wiele trudniejsze niz w przypadku cel.

Celem pracy jest okreslenie przyczyn stosowania barier pozataryfowych, wska-
zanie najczesciej wykorzystywanych instrumentdw i ocena, jak zmienit si¢ zakres
ich wykorzystania, zwlaszcza w ostatnich latach w zwigzku ze Swiatowg recesja
2008-2009.
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1. Pojecie i przyczyny stosowania instrumentéw pozataryfowych

Instrumenty pozataryfowe definiowane sg najczesciej jako inne niz cto instru-
menty ograniczajace handel. Istnieje bardzo wiele §rodkow, ktore moga mie¢ tego
typu charakter. Mozna je przyporzadkowa¢ do jednej z nastepujacych grup:

a) srodki wplywajace na import,

b) srodki wptywajace na eksport,

c) przepisy wewnetrzne stosowane na terenie danego kraju.

Pierwsze dwie kategorie dotyczg zobowigzan nakladanych na granicy, zwigza-
nych z przekraczaniem przez towar granicy celnej kraju. Trzecia grupa to tzw. we-
wnetrzne bariery regulacyjne, naktadane na wszystkie towary bedace przedmiotem
obrotu w danym kraju (behind-the-border measures). Do tej grupy naleza: podatki
i inne optaty, subsydia krajowe oraz wymogi techniczne, dotyczace ochrony zdrowia,
ochrony srodowiska standardow pracy czy jakosci produktow [Staiger, 2012, s. 2].

Obecnie stosowane instrumenty pozataryfowe mogg mie¢ zard6wno charakter
tradycyjnych $rodkow polityki handlowej, np. kontyngenty czy subsydia, ale coraz
czesciej wynikaja z innych polityk niz handlowa. Sg podyktowane waznymi celami
spolecznymi, takimi jak bezpieczenstwo czy ochrona srodowiska, jednak ich za-
stosowanie moze powodowac niekorzystne skutki dla wymiany miedzynarodowe;.
W takiej sytuacji konieczna jest ocena, czy dotyczg one w takim samym stopniu
produktow krajowych, jak i zagranicznych. Czesto wskazanie srodkow stosowanych
swiadomie w sposob dyskryminacyjny jest niemozliwe.

Tabela 1. Klasyfikacja instrumentow pozataryfowych wedtug UNCTAD

Instrumenty

wplywajace na
import

Instrumenty
o charakterze
technicznym

A. Srodki sanitarne i fitosanitarne (SPS)

B. Bariery techniczne w handlu (TBT)

C. Inspekcja przedwysytkowa (PSI) i inne wymogi formalne

Instrumenty
o charakterze
nietechnicznym

D. Srodki warunkowe: antydumping, cta wyréwnawcze i inne $rodki
ochronne

E. Licencje i kontyngenty ilosciowe

F. Srodki wptywajace na cene — podatki i dodatkowe optaty

G. Instrumenty finansowe

H. Srodki zaklécajace konkurencje

I. Srodki polityki inwestycyjnej, ktore moga zaktoca¢ handel

J. Ograniczenie w zakresie dystrybucji

K. Ograniczenie dotyczace obstugi posprzedazowej

L. Subsydia (oprocz subsydiow eksportowych)

M. Ograniczenia dotyczace zamowien publicznych

N. Wiasnos¢ intelektualna

0. Reguly pochodzenia

Instrumenty
wplywajace na
eksport

P. Srodki wplywajace na eksport

Zrédto: UNCTAD, 2013, s. 3-5.
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Konferencja Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) w 1994 1.
rozpoczeta prace nad sformutowaniem definicji i stworzeniem katalogu srodkow poza-
taryfowych. Wedlug UNCTAD srodki pozataryfowe to wszystkie instrumenty polityki
inne niz taryfy celne, ktére moga mie¢ potencjalny, ekonomiczny wptyw na handel
miedzynarodowy poprzez zmiang ilo§ci wymienianych dobr lub zmiane ich cen [UNC-
TAD, 2010, s. xvi]. Klasyfikacja opracowana przez UNCTAD obejmuje instrumenty
wplywajace na eksport i import. Wsrdd tych ostatnich wyrézniono bariery o charakterze
technicznym 1 nietechnicznym. Znalazty si¢ tu takze wewngtrzne bariery regulacyj-
ne, ktore najczgsciej wptywaja na towary importowane. Szczegdtowa klasyfikacja
zostata zamieszczona w tabeli 1. Kazdy z 16 rozdziatéw (A—P) zostat podzielony na
precyzyjnie zdefiniowane kategorie, a niekiedy podkategorie. Ma to stuzy¢ lepszemu
gromadzeniu danych, porownywalnych w skali migdzynarodowej. Jednoczesnie kla-
syfikacja ta nie ma charakteru historycznego i uwzglednia poprzedzone wieloletnimi
badaniami empirycznymi obecnie stosowane instrumenty pozataryfowe.

Podstawowym celem, ktoremu ma stuzy¢ zastosowanie srodkow pozataryfo-
wych, jest przeciwdziatanie tzw. zakloceniom rynkowym. Mogg one wynika¢ miedzy
innymi ze zbyt matej ilo$ci rynkow, naruszania zasad doskonalej konkurencji przez
podmioty rynkowe, efektéw zewnetrznych produkeji lub konsumpcji jakiegos$ dobra
(gdy istnieje rdznica pomigdzy spoteczng a prywatna, rynkowa wyceng kosztow
produkcji czy konsumpcji tzw. externalities), [Kjeldsen-Kragh, 2001, s. 97-108].
Konsekwencja niedoskonatosci rynkéw jest obnizenie realnego dochodu spotecznego
ponizej poziomu optymalnego. W takiej sytuacji obowiazkiem pafstwa jest usuwanie
zrddet zaktocen, a jesli jest to niemozliwe neutralizowanie ich skutkéw. W szczegdl-
ny sposob dotyczy to zdrowia i bezpieczenstwa konsumentdw oraz zapewnienia im
prawa $wiadomego wyboru. Niedoskonato$cig rynku jest w tym przypadku asymetria
informacji migdzy konsumentem a sprzedawca, ktéra moze spowodowac zakup
produktow np. szkodliwych dla zdrowia lub niebezpiecznych. Celem zastosowanych
srodkow np. w postaci standardéw jakosci czy wymogow dotyczacych oznakowania
produktu nie jest ograniczenie handlu, lecz ochrona konsumentéw. W podobny spo-
s6b mozna uzasadni¢ $rodki, ktorych celem jest zapewnienie ochrony $rodowiska
naturalnego. Jednak instrumenty pozataryfowe moga by¢ takze stosowane w innych
celach, takich jak: osiggniecie wigkszych zyskéw kosztem partneréw handlowych,
pozyskanie kapitatu politycznego czy tez pod pozorem osiggania celow spotecznych
stanowi¢ forme ukrytego protekcjonizmu [WTO, 2012, s. 53-57].

2. Zmiany w stosowaniu instrumentéw pozataryfowych w handlu miedzynarodowym
czlonkéw GATT/WTO

Podpisany 30 pazdziernika 1947 r. uktad ogdlny w sprawie taryf celnych i han-
dlu (GATT) z zatozenia dotyczyt liberalizacji stawek celnych. Celem tworcow
GATT byto ograniczenie barier w handlu do cel, jako jedynego w petni dozwo-
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lonego instrumentu polityki handlowej. Miato to zapewni¢ wieksza przejrzystos¢
i przewidywalno$¢ w handlu oraz przyczynic¢ si¢ do jego stopniowe;j liberalizacji
[Santana, Jackson, 2012, s. 462]. W ukladzie zapisany zostal zakaz stosowania
nowych ograniczen ilo§ciowych oraz nakaz wygaszania istniejacych. Klauzula
narodowa, ktora przewidywala obowiazek traktowania produktéw importowanych
na réwni z krajowymi, zakazywata stosowania dodatkowych podatkow i optat.
W artykule XX dopuszczano mozliwos¢ stosowania instrumentdw, ktoérych celem
miata by¢ ochrona zdrowia i zycia ludzi, zwierzat i roslin. Byly takze ogolne zapi-
sy dotyczace innych $rodkow pozataryfowych (antydumping, okreslanie wartosci
celnej itp.). Jednak negocjacje pierwszych rund GATT dotyczyly wylacznie libe-
ralizacji stawek celnych. Pierwsze proby wlaczenia instrumentéw pozataryfowych
mialy miejsce w czasie rozpoczetej w 1964 r. rundy Kennedy’ego — efektem byto
wynegocjowanie tzw. kodeksu antydumpingowego [WTO, 2012, s. 40—41]. Wzrost
zaangazowania sygnatariuszy GATT w negocjacje dotyczace barier pozataryfowych
nastapit w czasie Rundy Tokijskiej (1974—-1979) [Mucha-Leszko, 2006, s. 20-23]
i byt wynikiem wzrostu aktywnos$ci krajoéw w zakresie stosowania tego typu in-
strumentéw. Uwaza sie, ze pod koniec lat siedemdziesigtych podlegato im okoto
20% produkcji przemystowej w krajach OECD, a zakres stosowania zwigkszyt si¢
czterokrotnie [Ostry, 1997, s. 76]. Powrdét do protekcjonizmu po latach stopniowej
liberalizacji handlu byt spowodowany recesjg gospodarcza, spadkiem popytu i pro-
dukcji oraz wzrostem bezrobocia i deficytu w bilansach ptatniczych [Mucha-Leszko,
2005, s. 57]. Wyniki negocjacji Rundy Tokijskiej nie przyczynity si¢ jednak do
znaczacego ograniczenia stosowania instrumentdéw pozataryfowych. Przetom w tej
dziedzinie przyniosta dopiero kolejna runda negocjacji, rozpoczeta w Urugwaju
w roku 1986, a zakonczona w Marakeszu w 1994 r. W efekcie Rundy Urugwajskiej
zakazano stosowania wielu instrumentéw pozataryfowych, wynegocjowano wigzace
porozumienia dotyczace antydumpingu, subsydiow czy okres§lania wartosci celnej
towarow, a takze Srodkow sanitarnych i fitosanitarnych oraz barier technicznych
[Daly, Kuwahara, 1998, s. 207-208].

Skutkiem wynegocjowania nowych regut dotyczacych barier pozataryfowych
byly zmiany w ich wykorzystaniu przez kraje cztonkowskie nowo utworzonej Swia-
towej Organizacji Handlu. W tabeli 2 przedstawione zostaty gldwne kategorie noty-
fikowanych przez cztonkoéw GATT/WTO barier pozataryfowych. Z danych wynika,
ze od lat sze$édziesiatych (kiedy rozpoczgto analizg tego typu srodkéw) zdecydo-
wanie spadto znaczenie instrumentow tradycyjnej polityki handlowej, takich jak:
ograniczenia ilosciowe, licencje czy handel panstwowy, a takze optat naktadanych
na import. W zamian nastgpit wzrost roli instrumentéw nowego typu, majacych
charakter wewngtrznych regulacji, w szczego6lno$ci roznego rodzaju barier technicz-
nych. Nastgpit takze wzrost znaczenia procedur i formalno$ci celnych zwigzanych
z wprowadzeniem produktu na rynek.
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Tabela 2. Udziat poszczeg6lnych grup instrumentow pozataryfowych w handlu produktami nierolnymi
krajow cztonkowskich GATT/WTO w latach 1968, 1973, 1989, 2003, 2005
(jako % wszystkich notyfikowanych srodkow)

Kategoria 1968 1973 1989 2003 2005
Uczestmc?wo rzadu w handlu oraz praktyki 11,9 153 20,9 7.1 7.0
restrykcyjne tolerowane przez rzady
Procedury celne i administracyjne przy
wprowadzaniu towaru na rynek

14,8 14,6 11,9 23,5 26,2

W tym reguty pochodzenia 1,3 0,0 0,4 7.4 2,6
W tym formalnosci celne 0,2 0,8 1,1 9,1 9,6
Techniczne bariery w handlu 6,1 9,2 8,2 29,9 37,1
Szczegolne ograniczenia 36,7 31,5 31,7 34,9 26,8
W tym ograniczenia ilo$ciowe i licencje importowe 20,7 15,6 13,9 12,8 7,0
W tym wymogi dotyczace oznakowania i opakowania 1,6 1,6 2,1 7,2 6,3
Oplaty nakladane na import 29,2 29,4 27,3 4,4 1,1

Zrédlo: Santana, Jackson, 2012, s. 469.

3. Stosowanie instrumentéw pozataryfowych na poczatku XXI wieku

Ocena znaczenia i zakresu stosowania instrumentéw pozataryfowych jest trudna
ze wzgledu na ich réznorodnos¢ oraz brak porownywalnych danych statystycznych.
Luke w dostgpnosci statystyk probuje zapetni¢ UNCTAD. Opracowang metodologig
wykorzystano do analizy instrumentdéw stosowanych przez 30 krajow rozwijajacych
si¢ oraz przez Uni¢ Europejska i Japonig. Obliczone zostaly 2 indeksy:

1) indeks czgstotliwosci (Frequency Index), ktdry odzwierciedla odsetek pozycji
taryfowych, w przypadku ktérych sg stosowane instrumenty pozataryfowe;

2) indeks pokrycia (Coverage Ratio), ktory oznacza udzial importu objetego
srodkami pozataryfowymi w calkowitym imporcie kraju.

Na rysunku 1 pokazane zostaly wyniki badan w latach 1996-2008. Wynika
z nich zdecydowany wzrost obu wskaznikow w latach 2001-2004 w poréwnaniu
do lat 1996-2000. W kolejnym badanym okresie zmiany nie byly szczegdlnie wy-
razne. Ponadto ponad potowa importu badanych krajéw podlegala ograniczeniom
pozataryfowym.

0,54

0,6

Indeks
czestotliwosci

0,5

0,4
Indeks

pokrycia

0,37

0,2

0,1

1996-2000 2001-2004 2005-2008
Rysunek 1. Indeks czgstotliwosci pokrycia w handlu objetym barierami pozataryfowymi w latach 1996-2008
Zrodlo: WTO, 2012, s. 105.
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Znaczenie najwazniejszych kategorii barier pozataryfowych zostato pokazane
na rysunku 2. Najczgsciej stosowane byly bariery o charakterze technicznym (TBT),
blisko '/, pozycji taryfowych i '/, catkowitego importu. Kolejng grupg barier w ana-
lizowanych krajach byty ograniczenia ilo§ciowe, trzecig pozycj¢ zajmowaty srodki
sanitarne i fitosanitarne (SPS). Niewielkie znaczenie mialy instrumenty wpltywajace
na poziom ceny. Na rysunku 3 zamieszczono warto$¢ wskaznikow czestotliwosci
i pokrycia dla poszczegélnych regionéw swiata. Najwickszy zakres wykorzystania
instrumentow pozataryfowych wystapit w Azji Poludniowej — zastosowano je w 80%
pozycji taryfowych i dotyczyty 84% warto$ci importu. Najmniejsze znaczenie te
bariery miaty dla krajow Afryki Subsaharyjskiej — odpowiednio 44,2 oraz 54,6%.

31

13

SPS

28

TBT

Rysunek 3. Indeksy czgstotliwosci i pokrycia dla wybranych regionow

20

16

Inspekcja
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Zrddto: Malouche, Reyes, Fouad, 2013, s. 4.
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W zwiazku z wystapieniem zjawisk kryzysowych w gospodarce swiatowej w latach
2008-2009 jako konsekwencji kryzysu finansowego pojawily sie¢ obawy dotyczace
mozliwo$ci nasilenia si¢ tendencji protekcjonistycznych. Wedtug szacunkéw WTO
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proces taki nastapil, ale nie bylo to zjawisko az tak znaczace, jak si¢ tego wczesniej
spodziewano. Catkowita liczba dziatan ograniczajacych handel wzrosta z 53 w roku
2008 do 346 w 2009 r., ale w 2010 r. zaczeta ponownie spadac, a ilos¢ dziatan protek-
cjonistycznych byta zblizona do liczby decyzji dotyczacych liberalizowania obrotow.
Wzrost dotyczyt zwtaszcza srodkow ochronnych, takich jak antydumping czy cta wy-
rownawcze. Liczba notyfikowanych do WTO interwencji zwigkszyta si¢ z 38 w roku
2008 do 196 w roku 2009, ale juz w 2010 r. spadta do 104 [WTO, 2012, s. 120].
Podobne dane prezentowane byty w przygotowywanych w zwiazku z kryzysem
cyklicznych raportach specjalnej grupy roboczej utworzonej przy CEPR. Wedlug
danych przedstawionych w tabeli 3 najwieksze znaczenie wsrod nowych, zastoso-
wanych w zwigzku z kryzysem instrumentéw miata pomoc publiczna ('/, wszystkich
zastosowanych w latach 2008-2011 $rodkoéw) oraz $rodki ochronne (22%), trzecia
pozycje zajety cta (13%). Niewielkie znaczenie jako instrumenty ochrony przed
kryzysem mialy z kolei $rodki sanitarne i fitosanitarne czy bariery techniczne.

Tabela 3. Udziat poszczegolnych rodzajow nowych srodkéw ograniczajacych handel, natozonych w latach
2008-2011 w catkowitej liczbie zastosowanych instrumentéw (w %)

Zastosowany instrument Udziat procentowy
Pomoc publiczna i bail-out 25
Srodki ochronne (antydumping, cta wyréwnawcze i inne) 22
Cla 13

Inne bariery pozataryfowe

Podatki i inne ograniczenia eksportowe
Ochrona przed migrantami
Zamowienia publiczne

Srodki o charakterze inwestycyjnym
Subsydia eksportowe

Zakazy importu

Finansowanie handlu

Kontyngenty

Srodki sanitarne i fitosanitarne
Wymog sktadnika krajowego
Subsydiowanie konsumpcji
Bariery techniczne

Pozostate

O === = N[N [W| A

Zréodto: Evenett, 2012, s. 18.

Pod wzgledem ilosci zastosowanych w odpowiedzi na kryzys instrumentow pierw-
sze miejsce zajela Unia Europejska, najwiecej pozycji taryfowych dotknietych ogra-
niczeniami wystapito w Wietnamie, najwigcej branz jest w Argentynie, a najwigksza
liczbe partneréw, wobec ktérych je zastosowano miaty Chiny. Argentyna i Chiny
znalazty si¢ na liscie top 10 wedlug wszystkich wyréznionych kryteriow, a Niemcy,
Indie i Rosja w 3 z 4 przypadkoéw (por. tab. 4). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze czgstotli-
wos$¢ stosowania §rodkéw ograniczajacych handel nie odzwierciedla precyzyjnie ich
restrykcyjnosci, a liczba pozycji taryfowych lub branz ma charakter formalny.
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Tabela 4. Kraje, ktore najaktywniej stosowaty srodki ograniczajace handel w latach 2008-2011

Wedtug ilosci Wedtug ilosci objetych Wedtug ilosci branz Wedtug ilosci panperow
Lp natozonych ograniczen pozycji taryfowych objetych ograniczeniami handlowyc.h dot‘km;tych
ograniczeniami
1 [UE-27 (302) Wietnam (931) Argentyna (63) Chiny (193)
2 |Rosja (169) Wenezuela (786) Algieria (62) UE-27 (187)
3 | Argentyna (141) Kazachstan (732) UE-27 (57) Holandia (163)
4 |Indie (74) Chiny (701) Chiny (52) Niemcy (155)
5 | Wielka Brytania (67) UE 27 (656) Nigeria (45) Polska (155)
6 |Niemcy (64) Nigeria (599) Rosja (45) Indie (153)
7 | Francja (61) Algieria (476) Niemcy (44) Indonezja (153)
8 | Chiny (60) Argentyna (467) Kazachstan (43) Belgia (152)
9 | Wiochy (56) Rosja (446) USA (43) Finlandia (152)
10 | Brazylia (54) Indie (401) Ghana (41) Argentyna (151)

Zréodto: Evenett, 2012, s. 38.

Zakonczenie

Wazrost znaczenia barier pozataryfowych mozna uzna¢ za naturalng konsekwen-
cj¢ liberalizacji w handlu migdzynarodowym. Zniesienie najbardziej dotkliwych
barier odstania inne, ktére do tej pory nie miaty tak duzego znaczenia. Ponadto
ograniczone zasadami wielostronnego systemu handlu mozliwosci zastosowania
wyzszych stawek celnych, kiedy pojawia si¢ ku temu przestanki (zjawiska kry-
zysowe w gospodarce), powoduja konieczno§¢ wykorzystania innych srodkdw.
W efekcie powstat szeroki katalog instrumentow, z ktorych korzystaja rzady, chcac
ogranicza¢ wymiane mi¢dzynarodowa. Coraz czesciej sg to wewnetrzne regulacje
panstw, a zatem polityka handlowa wykracza poza zakres $rodkow stosowanych przy
przekraczaniu przez towar granicy celnej danego kraju. Celem tych instrumentow
jest zazwyczaj realizacja waznego interesu spotecznego, np. ochrona zdrowia ludzi
czy zapewnienie bezpieczenstwa i jakosci produktow dostepnych na rynku. W takiej
sytuacji pojawia si¢ problem oceny dyskryminacyjnego charakteru zastosowanego
instrumentu. Zdecydowanie trudniejsze jest takze mierzenie skutkéw podjetych dzia-
tan dla obrotéw handlowych. W zwigzku z tym mozna obserwowac¢ zintensyfikowang
aktywnos¢ organizacji mi¢dzynarodowych zajmujacych si¢ handlem i gromadzeniem
miedzynarodowych statystyk, majaca na celu wypracowanie nowych metod katalo-
gowania i mierzenia efektow barier pozataryfowych. Przedstawione w pracy wyniki
tych staran majg wstepny charakter i nie pozwalaja na obecnym etapie na precyzyjna
ocen¢ znaczenia barier pozataryfowych w polityce handlowej. Niewatpliwie ich
znaczenie ro$nie i niezbedne jest wypracowanie nowych migdzynarodowych zasad
dotyczacych ich stosowania.
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Growing role of non-tariff barriers in trade policy

The goal of the paper is to analyze and explain a growing role of non-tariff barriers (NTB) in trade

policy. The author enumerates basic categories of NTB and most important economic reasoning for their
implementation as well as presents data on their usage. Basically, NTB spread due to the diminishing role
of tariffs. For that reason some of the barriers became more apparent, other starred to be used in place of
tariffs. Changing nature of NTB also needs to be pointed out — instead of at-the-border measures, countries
use behind-the-border measures meaning internal regulations that are not necessarily aimed at restricting
trade, but serve different purposes, such as health or environment protection. It causes new problems stem-
ming from deciding whether a measure is discriminatory as well as makes it harder to negotiate multilateral
rules relevant to current trade policy.
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