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Wstep

W zwiazku z postepujaca od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej liberaliza-
cja handlu migdzynarodowego znaczenie taryf celnych stopniowo spadato. Wraz
z pojawieniem si¢ recesji w gospodarce podejmowane byty jednak proby powrotu
do polityki protekcjonistycznej. W zwiazku z tym rosto znaczenie innych niz cta
instrumentow, ktore wywotywaty podobny skutek. W przypadku tzw. srodkéw po-
zataryfowych (non-tariff barriers) czgsto trudniej jest stwierdzi¢ dyskryminacyjny
charakter, a zasady ich stosowania wynikaja z wewnetrznych przepisow poszcze-
g6lnych krajow. W zwigzku z tym ustalenie zmierzenia ich zakresu i skutkéw oraz
sformutowanie na forum Swiatowej Organizacji Handlu wigzacych multilateralnych
zasad w tym zakresie jest o wiele trudniejsze niz w przypadku cel.

Celem pracy jest okreslenie przyczyn stosowania barier pozataryfowych, wska-
zanie najczesciej wykorzystywanych instrumentdw i ocena, jak zmienit si¢ zakres
ich wykorzystania, zwlaszcza w ostatnich latach w zwigzku ze Swiatowg recesja
2008-2009.
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1. Pojecie i przyczyny stosowania instrumentéw pozataryfowych

Instrumenty pozataryfowe definiowane sg najczesciej jako inne niz cto instru-
menty ograniczajace handel. Istnieje bardzo wiele §rodkow, ktore moga mie¢ tego
typu charakter. Mozna je przyporzadkowa¢ do jednej z nastepujacych grup:

a) srodki wplywajace na import,

b) srodki wptywajace na eksport,

c) przepisy wewnetrzne stosowane na terenie danego kraju.

Pierwsze dwie kategorie dotyczg zobowigzan nakladanych na granicy, zwigza-
nych z przekraczaniem przez towar granicy celnej kraju. Trzecia grupa to tzw. we-
wnetrzne bariery regulacyjne, naktadane na wszystkie towary bedace przedmiotem
obrotu w danym kraju (behind-the-border measures). Do tej grupy naleza: podatki
i inne optaty, subsydia krajowe oraz wymogi techniczne, dotyczace ochrony zdrowia,
ochrony srodowiska standardow pracy czy jakosci produktow [Staiger, 2012, s. 2].

Obecnie stosowane instrumenty pozataryfowe mogg mie¢ zard6wno charakter
tradycyjnych $rodkow polityki handlowej, np. kontyngenty czy subsydia, ale coraz
czesciej wynikaja z innych polityk niz handlowa. Sg podyktowane waznymi celami
spolecznymi, takimi jak bezpieczenstwo czy ochrona srodowiska, jednak ich za-
stosowanie moze powodowac niekorzystne skutki dla wymiany miedzynarodowe;.
W takiej sytuacji konieczna jest ocena, czy dotyczg one w takim samym stopniu
produktow krajowych, jak i zagranicznych. Czesto wskazanie srodkow stosowanych
swiadomie w sposob dyskryminacyjny jest niemozliwe.

Tabela 1. Klasyfikacja instrumentow pozataryfowych wedtug UNCTAD

Instrumenty

wplywajace na
import

Instrumenty
o charakterze
technicznym

A. Srodki sanitarne i fitosanitarne (SPS)

B. Bariery techniczne w handlu (TBT)

C. Inspekcja przedwysytkowa (PSI) i inne wymogi formalne

Instrumenty
o charakterze
nietechnicznym

D. Srodki warunkowe: antydumping, cta wyréwnawcze i inne $rodki
ochronne

E. Licencje i kontyngenty ilosciowe

F. Srodki wptywajace na cene — podatki i dodatkowe optaty

G. Instrumenty finansowe

H. Srodki zaklécajace konkurencje

I. Srodki polityki inwestycyjnej, ktore moga zaktoca¢ handel

J. Ograniczenie w zakresie dystrybucji

K. Ograniczenie dotyczace obstugi posprzedazowej

L. Subsydia (oprocz subsydiow eksportowych)

M. Ograniczenia dotyczace zamowien publicznych

N. Wiasnos¢ intelektualna

0. Reguly pochodzenia

Instrumenty
wplywajace na
eksport

P. Srodki wplywajace na eksport

Zrédto: UNCTAD, 2013, s. 3-5.
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Konferencja Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) w 1994 1.
rozpoczeta prace nad sformutowaniem definicji i stworzeniem katalogu srodkow poza-
taryfowych. Wedlug UNCTAD srodki pozataryfowe to wszystkie instrumenty polityki
inne niz taryfy celne, ktére moga mie¢ potencjalny, ekonomiczny wptyw na handel
miedzynarodowy poprzez zmiang ilo§ci wymienianych dobr lub zmiane ich cen [UNC-
TAD, 2010, s. xvi]. Klasyfikacja opracowana przez UNCTAD obejmuje instrumenty
wplywajace na eksport i import. Wsrdd tych ostatnich wyrézniono bariery o charakterze
technicznym 1 nietechnicznym. Znalazty si¢ tu takze wewngtrzne bariery regulacyj-
ne, ktore najczgsciej wptywaja na towary importowane. Szczegdtowa klasyfikacja
zostata zamieszczona w tabeli 1. Kazdy z 16 rozdziatéw (A—P) zostat podzielony na
precyzyjnie zdefiniowane kategorie, a niekiedy podkategorie. Ma to stuzy¢ lepszemu
gromadzeniu danych, porownywalnych w skali migdzynarodowej. Jednoczesnie kla-
syfikacja ta nie ma charakteru historycznego i uwzglednia poprzedzone wieloletnimi
badaniami empirycznymi obecnie stosowane instrumenty pozataryfowe.

Podstawowym celem, ktoremu ma stuzy¢ zastosowanie srodkow pozataryfo-
wych, jest przeciwdziatanie tzw. zakloceniom rynkowym. Mogg one wynika¢ miedzy
innymi ze zbyt matej ilo$ci rynkow, naruszania zasad doskonalej konkurencji przez
podmioty rynkowe, efektéw zewnetrznych produkeji lub konsumpcji jakiegos$ dobra
(gdy istnieje rdznica pomigdzy spoteczng a prywatna, rynkowa wyceng kosztow
produkcji czy konsumpcji tzw. externalities), [Kjeldsen-Kragh, 2001, s. 97-108].
Konsekwencja niedoskonatosci rynkéw jest obnizenie realnego dochodu spotecznego
ponizej poziomu optymalnego. W takiej sytuacji obowiazkiem pafstwa jest usuwanie
zrddet zaktocen, a jesli jest to niemozliwe neutralizowanie ich skutkéw. W szczegdl-
ny sposob dotyczy to zdrowia i bezpieczenstwa konsumentdw oraz zapewnienia im
prawa $wiadomego wyboru. Niedoskonato$cig rynku jest w tym przypadku asymetria
informacji migdzy konsumentem a sprzedawca, ktéra moze spowodowac zakup
produktow np. szkodliwych dla zdrowia lub niebezpiecznych. Celem zastosowanych
srodkow np. w postaci standardéw jakosci czy wymogow dotyczacych oznakowania
produktu nie jest ograniczenie handlu, lecz ochrona konsumentéw. W podobny spo-
s6b mozna uzasadni¢ $rodki, ktorych celem jest zapewnienie ochrony $rodowiska
naturalnego. Jednak instrumenty pozataryfowe moga by¢ takze stosowane w innych
celach, takich jak: osiggniecie wigkszych zyskéw kosztem partneréw handlowych,
pozyskanie kapitatu politycznego czy tez pod pozorem osiggania celow spotecznych
stanowi¢ forme ukrytego protekcjonizmu [WTO, 2012, s. 53-57].

2. Zmiany w stosowaniu instrumentéw pozataryfowych w handlu miedzynarodowym
czlonkéw GATT/WTO

Podpisany 30 pazdziernika 1947 r. uktad ogdlny w sprawie taryf celnych i han-
dlu (GATT) z zatozenia dotyczyt liberalizacji stawek celnych. Celem tworcow
GATT byto ograniczenie barier w handlu do cel, jako jedynego w petni dozwo-
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lonego instrumentu polityki handlowej. Miato to zapewni¢ wieksza przejrzystos¢
i przewidywalno$¢ w handlu oraz przyczynic¢ si¢ do jego stopniowe;j liberalizacji
[Santana, Jackson, 2012, s. 462]. W ukladzie zapisany zostal zakaz stosowania
nowych ograniczen ilo§ciowych oraz nakaz wygaszania istniejacych. Klauzula
narodowa, ktora przewidywala obowiazek traktowania produktéw importowanych
na réwni z krajowymi, zakazywata stosowania dodatkowych podatkow i optat.
W artykule XX dopuszczano mozliwos¢ stosowania instrumentdw, ktoérych celem
miata by¢ ochrona zdrowia i zycia ludzi, zwierzat i roslin. Byly takze ogolne zapi-
sy dotyczace innych $rodkow pozataryfowych (antydumping, okreslanie wartosci
celnej itp.). Jednak negocjacje pierwszych rund GATT dotyczyly wylacznie libe-
ralizacji stawek celnych. Pierwsze proby wlaczenia instrumentéw pozataryfowych
mialy miejsce w czasie rozpoczetej w 1964 r. rundy Kennedy’ego — efektem byto
wynegocjowanie tzw. kodeksu antydumpingowego [WTO, 2012, s. 40—41]. Wzrost
zaangazowania sygnatariuszy GATT w negocjacje dotyczace barier pozataryfowych
nastapit w czasie Rundy Tokijskiej (1974—-1979) [Mucha-Leszko, 2006, s. 20-23]
i byt wynikiem wzrostu aktywnos$ci krajoéw w zakresie stosowania tego typu in-
strumentéw. Uwaza sie, ze pod koniec lat siedemdziesigtych podlegato im okoto
20% produkcji przemystowej w krajach OECD, a zakres stosowania zwigkszyt si¢
czterokrotnie [Ostry, 1997, s. 76]. Powrdét do protekcjonizmu po latach stopniowej
liberalizacji handlu byt spowodowany recesjg gospodarcza, spadkiem popytu i pro-
dukcji oraz wzrostem bezrobocia i deficytu w bilansach ptatniczych [Mucha-Leszko,
2005, s. 57]. Wyniki negocjacji Rundy Tokijskiej nie przyczynity si¢ jednak do
znaczacego ograniczenia stosowania instrumentdéw pozataryfowych. Przetom w tej
dziedzinie przyniosta dopiero kolejna runda negocjacji, rozpoczeta w Urugwaju
w roku 1986, a zakonczona w Marakeszu w 1994 r. W efekcie Rundy Urugwajskiej
zakazano stosowania wielu instrumentéw pozataryfowych, wynegocjowano wigzace
porozumienia dotyczace antydumpingu, subsydiow czy okres§lania wartosci celnej
towarow, a takze Srodkow sanitarnych i fitosanitarnych oraz barier technicznych
[Daly, Kuwahara, 1998, s. 207-208].

Skutkiem wynegocjowania nowych regut dotyczacych barier pozataryfowych
byly zmiany w ich wykorzystaniu przez kraje cztonkowskie nowo utworzonej Swia-
towej Organizacji Handlu. W tabeli 2 przedstawione zostaty gldwne kategorie noty-
fikowanych przez cztonkoéw GATT/WTO barier pozataryfowych. Z danych wynika,
ze od lat sze$édziesiatych (kiedy rozpoczgto analizg tego typu srodkéw) zdecydo-
wanie spadto znaczenie instrumentow tradycyjnej polityki handlowej, takich jak:
ograniczenia ilosciowe, licencje czy handel panstwowy, a takze optat naktadanych
na import. W zamian nastgpit wzrost roli instrumentéw nowego typu, majacych
charakter wewngtrznych regulacji, w szczego6lno$ci roznego rodzaju barier technicz-
nych. Nastgpit takze wzrost znaczenia procedur i formalno$ci celnych zwigzanych
z wprowadzeniem produktu na rynek.
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Tabela 2. Udziat poszczeg6lnych grup instrumentow pozataryfowych w handlu produktami nierolnymi
krajow cztonkowskich GATT/WTO w latach 1968, 1973, 1989, 2003, 2005
(jako % wszystkich notyfikowanych srodkow)

Kategoria 1968 1973 1989 2003 2005
Uczestmc?wo rzadu w handlu oraz praktyki 11,9 153 20,9 7.1 7.0
restrykcyjne tolerowane przez rzady
Procedury celne i administracyjne przy
wprowadzaniu towaru na rynek

14,8 14,6 11,9 23,5 26,2

W tym reguty pochodzenia 1,3 0,0 0,4 7.4 2,6
W tym formalnosci celne 0,2 0,8 1,1 9,1 9,6
Techniczne bariery w handlu 6,1 9,2 8,2 29,9 37,1
Szczegolne ograniczenia 36,7 31,5 31,7 34,9 26,8
W tym ograniczenia ilo$ciowe i licencje importowe 20,7 15,6 13,9 12,8 7,0
W tym wymogi dotyczace oznakowania i opakowania 1,6 1,6 2,1 7,2 6,3
Oplaty nakladane na import 29,2 29,4 27,3 4,4 1,1

Zrédlo: Santana, Jackson, 2012, s. 469.

3. Stosowanie instrumentéw pozataryfowych na poczatku XXI wieku

Ocena znaczenia i zakresu stosowania instrumentéw pozataryfowych jest trudna
ze wzgledu na ich réznorodnos¢ oraz brak porownywalnych danych statystycznych.
Luke w dostgpnosci statystyk probuje zapetni¢ UNCTAD. Opracowang metodologig
wykorzystano do analizy instrumentdéw stosowanych przez 30 krajow rozwijajacych
si¢ oraz przez Uni¢ Europejska i Japonig. Obliczone zostaly 2 indeksy:

1) indeks czgstotliwosci (Frequency Index), ktdry odzwierciedla odsetek pozycji
taryfowych, w przypadku ktérych sg stosowane instrumenty pozataryfowe;

2) indeks pokrycia (Coverage Ratio), ktory oznacza udzial importu objetego
srodkami pozataryfowymi w calkowitym imporcie kraju.

Na rysunku 1 pokazane zostaly wyniki badan w latach 1996-2008. Wynika
z nich zdecydowany wzrost obu wskaznikow w latach 2001-2004 w poréwnaniu
do lat 1996-2000. W kolejnym badanym okresie zmiany nie byly szczegdlnie wy-
razne. Ponadto ponad potowa importu badanych krajéw podlegala ograniczeniom
pozataryfowym.

0,54

0,6

Indeks
czestotliwosci

0,5

0,4
Indeks

pokrycia

0,37

0,2

0,1

1996-2000 2001-2004 2005-2008
Rysunek 1. Indeks czgstotliwosci pokrycia w handlu objetym barierami pozataryfowymi w latach 1996-2008
Zrodlo: WTO, 2012, s. 105.
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Zréddto: Cadot, Malouche, Saez, 2012, s. 13.

Znaczenie najwazniejszych kategorii barier pozataryfowych zostato pokazane
na rysunku 2. Najczgsciej stosowane byly bariery o charakterze technicznym (TBT),
blisko '/, pozycji taryfowych i '/, catkowitego importu. Kolejng grupg barier w ana-
lizowanych krajach byty ograniczenia ilo§ciowe, trzecig pozycj¢ zajmowaty srodki
sanitarne i fitosanitarne (SPS). Niewielkie znaczenie mialy instrumenty wpltywajace
na poziom ceny. Na rysunku 3 zamieszczono warto$¢ wskaznikow czestotliwosci
i pokrycia dla poszczegélnych regionéw swiata. Najwickszy zakres wykorzystania
instrumentow pozataryfowych wystapit w Azji Poludniowej — zastosowano je w 80%
pozycji taryfowych i dotyczyty 84% warto$ci importu. Najmniejsze znaczenie te
bariery miaty dla krajow Afryki Subsaharyjskiej — odpowiednio 44,2 oraz 54,6%.
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Rysunek 3. Indeksy czgstotliwosci i pokrycia dla wybranych regionow
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W zwiazku z wystapieniem zjawisk kryzysowych w gospodarce swiatowej w latach
2008-2009 jako konsekwencji kryzysu finansowego pojawily sie¢ obawy dotyczace
mozliwo$ci nasilenia si¢ tendencji protekcjonistycznych. Wedtug szacunkéw WTO
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proces taki nastapil, ale nie bylo to zjawisko az tak znaczace, jak si¢ tego wczesniej
spodziewano. Catkowita liczba dziatan ograniczajacych handel wzrosta z 53 w roku
2008 do 346 w 2009 r., ale w 2010 r. zaczeta ponownie spadac, a ilos¢ dziatan protek-
cjonistycznych byta zblizona do liczby decyzji dotyczacych liberalizowania obrotow.
Wzrost dotyczyt zwtaszcza srodkow ochronnych, takich jak antydumping czy cta wy-
rownawcze. Liczba notyfikowanych do WTO interwencji zwigkszyta si¢ z 38 w roku
2008 do 196 w roku 2009, ale juz w 2010 r. spadta do 104 [WTO, 2012, s. 120].
Podobne dane prezentowane byty w przygotowywanych w zwiazku z kryzysem
cyklicznych raportach specjalnej grupy roboczej utworzonej przy CEPR. Wedlug
danych przedstawionych w tabeli 3 najwieksze znaczenie wsrod nowych, zastoso-
wanych w zwigzku z kryzysem instrumentéw miata pomoc publiczna ('/, wszystkich
zastosowanych w latach 2008-2011 $rodkoéw) oraz $rodki ochronne (22%), trzecia
pozycje zajety cta (13%). Niewielkie znaczenie jako instrumenty ochrony przed
kryzysem mialy z kolei $rodki sanitarne i fitosanitarne czy bariery techniczne.

Tabela 3. Udziat poszczegolnych rodzajow nowych srodkéw ograniczajacych handel, natozonych w latach
2008-2011 w catkowitej liczbie zastosowanych instrumentéw (w %)

Zastosowany instrument Udziat procentowy
Pomoc publiczna i bail-out 25
Srodki ochronne (antydumping, cta wyréwnawcze i inne) 22
Cla 13

Inne bariery pozataryfowe

Podatki i inne ograniczenia eksportowe
Ochrona przed migrantami
Zamowienia publiczne

Srodki o charakterze inwestycyjnym
Subsydia eksportowe

Zakazy importu

Finansowanie handlu

Kontyngenty

Srodki sanitarne i fitosanitarne
Wymog sktadnika krajowego
Subsydiowanie konsumpcji
Bariery techniczne

Pozostate

O === = N[N [W| A

Zréodto: Evenett, 2012, s. 18.

Pod wzgledem ilosci zastosowanych w odpowiedzi na kryzys instrumentow pierw-
sze miejsce zajela Unia Europejska, najwiecej pozycji taryfowych dotknietych ogra-
niczeniami wystapito w Wietnamie, najwigcej branz jest w Argentynie, a najwigksza
liczbe partneréw, wobec ktérych je zastosowano miaty Chiny. Argentyna i Chiny
znalazty si¢ na liscie top 10 wedlug wszystkich wyréznionych kryteriow, a Niemcy,
Indie i Rosja w 3 z 4 przypadkoéw (por. tab. 4). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze czgstotli-
wos$¢ stosowania §rodkéw ograniczajacych handel nie odzwierciedla precyzyjnie ich
restrykcyjnosci, a liczba pozycji taryfowych lub branz ma charakter formalny.
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Tabela 4. Kraje, ktore najaktywniej stosowaty srodki ograniczajace handel w latach 2008-2011

Wedtug ilosci Wedtug ilosci objetych Wedtug ilosci branz Wedtug ilosci panperow
Lp natozonych ograniczen pozycji taryfowych objetych ograniczeniami handlowyc.h dot‘km;tych
ograniczeniami
1 [UE-27 (302) Wietnam (931) Argentyna (63) Chiny (193)
2 |Rosja (169) Wenezuela (786) Algieria (62) UE-27 (187)
3 | Argentyna (141) Kazachstan (732) UE-27 (57) Holandia (163)
4 |Indie (74) Chiny (701) Chiny (52) Niemcy (155)
5 | Wielka Brytania (67) UE 27 (656) Nigeria (45) Polska (155)
6 |Niemcy (64) Nigeria (599) Rosja (45) Indie (153)
7 | Francja (61) Algieria (476) Niemcy (44) Indonezja (153)
8 | Chiny (60) Argentyna (467) Kazachstan (43) Belgia (152)
9 | Wiochy (56) Rosja (446) USA (43) Finlandia (152)
10 | Brazylia (54) Indie (401) Ghana (41) Argentyna (151)

Zréodto: Evenett, 2012, s. 38.

Zakonczenie

Wazrost znaczenia barier pozataryfowych mozna uzna¢ za naturalng konsekwen-
cj¢ liberalizacji w handlu migdzynarodowym. Zniesienie najbardziej dotkliwych
barier odstania inne, ktére do tej pory nie miaty tak duzego znaczenia. Ponadto
ograniczone zasadami wielostronnego systemu handlu mozliwosci zastosowania
wyzszych stawek celnych, kiedy pojawia si¢ ku temu przestanki (zjawiska kry-
zysowe w gospodarce), powoduja konieczno§¢ wykorzystania innych srodkdw.
W efekcie powstat szeroki katalog instrumentow, z ktorych korzystaja rzady, chcac
ogranicza¢ wymiane mi¢dzynarodowa. Coraz czesciej sg to wewnetrzne regulacje
panstw, a zatem polityka handlowa wykracza poza zakres $rodkow stosowanych przy
przekraczaniu przez towar granicy celnej danego kraju. Celem tych instrumentow
jest zazwyczaj realizacja waznego interesu spotecznego, np. ochrona zdrowia ludzi
czy zapewnienie bezpieczenstwa i jakosci produktow dostepnych na rynku. W takiej
sytuacji pojawia si¢ problem oceny dyskryminacyjnego charakteru zastosowanego
instrumentu. Zdecydowanie trudniejsze jest takze mierzenie skutkéw podjetych dzia-
tan dla obrotéw handlowych. W zwigzku z tym mozna obserwowac¢ zintensyfikowang
aktywnos¢ organizacji mi¢dzynarodowych zajmujacych si¢ handlem i gromadzeniem
miedzynarodowych statystyk, majaca na celu wypracowanie nowych metod katalo-
gowania i mierzenia efektow barier pozataryfowych. Przedstawione w pracy wyniki
tych staran majg wstepny charakter i nie pozwalaja na obecnym etapie na precyzyjna
ocen¢ znaczenia barier pozataryfowych w polityce handlowej. Niewatpliwie ich
znaczenie ro$nie i niezbedne jest wypracowanie nowych migdzynarodowych zasad
dotyczacych ich stosowania.
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Growing role of non-tariff barriers in trade policy

The goal of the paper is to analyze and explain a growing role of non-tariff barriers (NTB) in trade

policy. The author enumerates basic categories of NTB and most important economic reasoning for their
implementation as well as presents data on their usage. Basically, NTB spread due to the diminishing role
of tariffs. For that reason some of the barriers became more apparent, other starred to be used in place of
tariffs. Changing nature of NTB also needs to be pointed out — instead of at-the-border measures, countries
use behind-the-border measures meaning internal regulations that are not necessarily aimed at restricting
trade, but serve different purposes, such as health or environment protection. It causes new problems stem-
ming from deciding whether a measure is discriminatory as well as makes it harder to negotiate multilateral
rules relevant to current trade policy.
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