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Przyczyny i charakter bezrobocia w Lublinie w okresie miedzywojennym

The reasons and the character of unemployment in Lublin during the interwar period

Po raz pierwszy formalng definicj¢ bezrobocia wprowadzil w potowie lat
dziewigcédziesiatych ubieglego stulecia brytyjski ekonomista i zarazem dziatacz
spoteczny J. A. Hobson. Stwierdzil on, ze bezrobocie jest przymusowa bezczyn-
nos$cig klasy robotnicze;.

Jednoczesnie podkreslat szkodliwe konsekwencje tego zjawiska i to nie tylko
z punktu widzenia jednostki, ale rowniez w skali spotecznej'. Takie podejscie byto
niezmiernie wazne ze wzgledu na fakt dotychczasowego wigzania bezrobocia z
osobistg niezaradnos$cig 1 zakazywania, zgodnie z psychologig utylitarng, udziela-
nia jakiejkolwiek pomocy osobom, ktdre nie pracowaty.

We wspotczesnym podej$ciu makroekonomicznym uwaza sie¢, ze bezrobocie
to sytuacja, gdy ludzie szukajg pracy, ale nie moga jej znalez¢?.

Pewien niewielki odsetek osob (3—5%) poszukujacych pracy, w statystyce za-
liczanych do populacji bezrobotnych lub pobierajacych okresowo zasitek, uzna-
je sie za zjawisko naturalne w gospodarce rynkowej. Chodzi tutaj o gospodarke
opartg na zasadzie wolno$ci wyboru i zmiany miejsca pracy. Bezrobocie staje si¢
istotnym problemem dla gospodarki dopiero wowczas, gdy przybiera rozmiary
znacznie przekraczajace wspomniany poziom oraz gdy w populacji bezrobot-
nych ro$nie niepokojaco udziat 0séb pozostajacych bez pracy przez dluzszy okres
(ponad rok). Podejmowanie dzialan majacych na celu zmniejszenie bezrobocia
wymaga przede wszystkim ustalenia jego rodzaju. Nie mozna bowiem mowic

! Zob. E. Kwiatkowski, Neoklasyczne teorie zatrudnienia, Warszawa 1988, s. 41.
2 M. Burda, C. Wyptosz, Makroekonomia. Podrecznik europejski, Warszawa 1995, s. 20.
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0 bezrobociu w ogole, lecz o jego konkretnych formach, w stosunku do ktorych
wskazane jest zroznicowane postepowanie’.

Poszczegolne formy bezrobocia sa generowane przez splot wielu czynnikow
o zréznicowanym stopniu trwato$ci dzialania, dlatego zjawisko mozna podzieli¢
ze wzgledu na przyczyny, zasi¢g, charakter i rézne cechy jego struktury.

Symptomem normalnie funkcjonujacej gospodarki jest bezrobocie frykcyj-
ne (plynne, fluktuacyjne), oznaczajace stan okresowej dezaktywacji zawodo-
wej wynikajacej z przejsciowego niedostosowania podazy kadr i popytu na nie,
w okreslonej czasoprzestrzeni spolecznej. Ten rodzaj bezrobocia jest zwigzany
z naturalng ptynnoscig sity roboczej, ktorg umozliwiaja mechanizmy rynku pracy
oraz petlna swoboda zmiany miejsca pracy i wyboru stanowiska, ma on charakter
dobrowolny (decyzj¢ podejmuja sami pracownicy) i krotkotrwaty (od kilku dni
do kilku tygodni)*.

Rezultatem przeksztalcen w strukturze gospodarki (restrukturyzacji), po-
wodujacych zmiany w strukturze popytu na pracg, jest bezrobocie strukturalne.
Oznacza ono niedostosowanie podazy zasobow ludzkich i ich struktury kwali-
fikacyjnej do zdolnosci i struktury aparatu wytworczego. Rozbieznosci te moga
wystapi¢ w odniesieniu do okreslonych zawodow, regionéw lub galezi gospodar-
ki narodowej. Bezrobocie strukturalne moze by¢ wywotane przez zmiang techno-
logii, czynniki geograficzne lub demograficzne, zmiany popytu konsumpcyjnego
albo konkurencje zagraniczng. Jest to rodzaj bezrobocia masowego i trwalego.
Okres pozostawania bez pracy moze ciggna¢ si¢ latami, az do chwili, gdy podaz
na okres$lonych rynkach begdzie odpowiadala wystepujacemu tam popytowi albo
poszukujacy pracy uzyskaja niezbedne kwalifikacje’.

Bezrobocie strukturalne bywa czesto bezrobociem technologicznym, ktore
towarzyszy wdrazaniu do procesu wytwarzania innowacji technicznych i tech-
nologicznych, dajacych znaczne oszczednosci pracy zywej. Bezrobocie techno-
logiczne ujawnia si¢ z duzg sitg wtedy, gdy tempo wzrostu gospodarczego jest
niskie, a inwestycje maja charakter modernizacyjny, prowadzacy do wzrostu
i unowocze$nienia produkcji przy spadku zatrudnienia’.

Rysem znamiennym gospodarki rynkowej sa powtarzajace si¢ w pewnych
odstepach czasu cykle koniunkturalne, powodujace istotne zmiany w sferze za-

3 Ibid., s. 46.

4 Z. Dach, Bezrobocie w okresie przemian systemowych gospodarki polskiej, Wroctaw,
Warszawa, Krakow 1993, s. 25; D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia,
Gdansk 1991, s. 143; K. Mlonek, Bezrobocie — pojecia podstawowe, ,,Rynek Pracy” 1994, nr 11-12,
s. 4.

5 A. Francik, A. Pocztowski, Wybrane problemy zatrudnienia i rynku pracy, Krakow 1993,
s. 46; M. Kabaj, Bezrobocie, [w:] Encyklopedia biznesu, t. 1, red. W. Pomykato, Warszawa 1995,
s. 72; D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, op. cit., s. 143.

¢ K. Mlonek, op. cit., s. 5.

7M. Kabaj, op. cit., s. 72.



PRZYCZYNY I CHARAKTER BEZROBOCIA W LUBLINIE W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM 65

trudnienia i rynku pracy. Wysoka koniunktura, odnoszaca si¢ do szczytowej fazy
cyklu, sprzyja maksymalnemu wzrostowi zatrudnienia; spadek koniunktury (kry-
zys, recesja) wywotuje spadek zatrudnienia, a w efekcie bezrobocie koniunktu-
ralne (cykliczne, recesyjne). Bezrobocie to wynika z szeroko zakrojonej obnizki
ogolnego poziomu wydatkow w gospodarce i powstaje wtedy, gdy znajduje si¢
ona w stanie nierownowagi. Charakterystyczny jest jego spadek, nawet do zera,
w okresach wzrastajacej koniunktury gospodarczej i wzrost w okresach reces;ji.
Czas utrzymywani si¢ bezrobocia zalezy zatem od przebiegu cyklu gospodarcze-
g0 1 tym samym jest niezmiernie trudny do ustalenia. Zazwyczaj trwa od kilku
tygodni lub miesiecy, do chwili, gdy wzrost poziomu dziatalno$ci gospodarczej
doprowadzi do wzrostu produkcji i popytu na site robocza®.

Obok przedstawionych rodzajow bezrobocia nalezy powiedzie¢ o jeszcze
jednym, specyficznym, tzw. bezrobociu ukrytym. Obejmuje ono osoby oficjalnie
niezarejestrowane jako bezrobotne. Sa to pracownicy zatrudnieni w niepelnym
wymiarze godzin albo niezgodnie z kwalifikacjami lub na zbednych z ekonomicz-
nego punktu widzenia stanowiskach pracy, ponadto zame¢zne niepracujace kobie-
ty, osoby przechodzace wczesniej na emeryture oraz te, ktore zniechecity si¢ do
poszukiwania pracy po dtuzszym okresie bezskutecznych prob°.

Szczegolnie trudne do wlasciwego diagnozowania jest bezrobocie utajone na
wsi, nazywane tez bezrobociem agrarnym czy ,,przeludnieniem wsi” lub ,,zbed-
nymi na wsi”. Dotyczy ono niepotrzebnych (zbednych) w procesie produkc;ji rol-
nej mieszkancoéw wsi. Bezrobocie agrarne ma charakter strukturalny 1 jest konse-
kwencja dysproporcji migdzy przyrostem ludnosci wiejskiej a mozliwosciami jej
zatrudnienia zarowno z powodu niedostatecznych zdolnosci wytworczych gospo-
darstw chlopskich, jak tez niktych szans wchionigcia przez miejski rynek pracy!®.

Sytuacj¢ na rynku pracy ksztattuje réwniez, i to niekiedy w znaczacej mierze,
bezrobocie sezonowe (okresowe). Ma ono charakter cykliczny, wynika z sezo-
nowosci produkceji niektorych dziedzin gospodarki, bezposrednio lub posrednio
uzaleznionych od warunkow klimatycznych. Wystarczy wymienic¢ rolnictwo, bu-
downictwo, turystyke. Wystepuje prawie we wszystkich krajach, a jego natezenie
jest najwigksze w miesigcach zimowych'!.

Wyréznia si¢ ponadto bezrobocie marginesowe, tworzone przez osoby nie-
zdolne lub o ograniczonej zdolnosci do pracy, poszukujace zatrudnienia w celu
uzupetienia posiadanych srodkoéw utrzymania albo nabycia uprawnien do $wiad-
czen socjalnych.

8 Ibid., s. 72; Materialy do studiowania ekonomii, red. T. Tokarzewski, Lublin 1993, s. 206;
D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, op. cit., s. 142.

°D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia, t. 2, Warszawa 1992, s. 228; W. Kasperkiewicz,
S. Mikosik, Leksykon przedsigbiorczosci. Pojecia — osoby — instytucje, 1.6dz 1933, s. 20-21.

10K. Mlonek, op. cit., s. 6.

"' M. Kabaj, op. cit., s. 72; M. Oledzki, Polityka zatrudnienia, Warszawa 1978, s. 35.
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Zupehie inne przyczyny leza u zrddet bezrobocia pozornego (fikcyjnego).
W tym szczegdlnym przypadku osoby poszukuja pracy mimo posiadania zarob-
kowych (wlasny warsztat pracy) lub niezarobkowych zrodet utrzymania (renta,
alimenty, oszczednos$ci) dla uniknigcia ptacenia podatkéw albo uzyskania swiad-
czen socjalnych.

Bezrobocie moze by¢ catkowite lub czesciowe. Catkowite bedzie oznaczato
brak jakiegokolwiek zajecia zarobkowego, czgsciowe — zatrudnienie w niepelnym
wymiarze czasu pracy, przy wynagrodzeniu niezapewniajagcym egzystencji na mi-
nimalnym poziomie'?.

W nowoczesnej analizie bezrobocia podkresla si¢ roznicg miedzy bezrobo-
ciem przymusowym a dobrowolnym. Bezrobocie przymusowe wystepuje wow-
czas, gdy przy danym poziomie ptacy realnej jednostka nie jest w stanie znalez¢
pracy, mimo gotowosci jej podjecia i usilnych poszukiwan'. Przyczyn pojawienia
si¢ bezrobocia dobrowolnego nalezy szuka¢ w nadmiernie wysokich ptacach re-
alnych w stosunku do poziomu réwnowagi. Przy danym poziomie ptacy realnej
niektore osoby niechetnie podejmuja prace. Kolejna przyczyna wigze si¢ z ptat-
no$ciami panstwa realizowanymi w ramach polityki rynku pracy (podwyzszane
zasitki dla bezrobotnych, opieka spoleczna itp.). Fakt ten powoduje wigkszg moz-
liwo$¢ wyboru przy podejmowaniu zatrudnienia'®.

Wyroézniana jest rowniez kategoria — bezrobocie nieefektywnego popytu.
Mierzy si¢ je roznica liczby oséb poszukujacych pracy i liczby wolnych stano-
wisk, stanowi r6znic¢ bezrobocia catkowitego i sumy bezrobocia strukturalnego
i frykcyjnego. Przyczyna bezrobocia nieefektywnego tkwi w niedostatecznym po-
pycie na dobra, ktore mogg by¢ wytwarzane na rynek przy pelnym wykorzystaniu
sity roboczej'.

Opierajac si¢ na kryterium zasiggu terytorialnego, wyrdznia si¢ bezrobocie
powszechne (ogblne) oraz lokalne (regionalne, terenowe). Pierwsze oznacza wy-
stepowanie nadwyzek podazy zasobow sity roboczej na terenie catego kraju, dru-
gie jest skutkiem dysproporcji miedzy wzrostem zasobow sity roboczej a przyro-
stem nowych miejsc pracy jedynie na niektorych obszarach.

Oddzielnie mozna tez analizowac bezrobocie kobiet, m¢zczyzn, mlodziezy —
biorgc pod uwage kryterium demograficzne, czy robotnikow wykwalifikowanych
i niewykwalifikowanych lub poszczegdlnych grup zawodowych — wykorzystujac
kryterium spoteczno-zawodowe.

Uwzgledniajac czas trwania, dokonuje si¢ podzialu na bezrobocie krot-
kookresowe (do 3 miesiecy), $redniookresowe (od 4 do 6 miesigcy), dlugo-

12 K. Mlonek, op. cit., s. 6-7.

13 M. Burda, Ch. Wyptlosz, op. cit., s. 143; Z. Dach, op. cit., s. 24.
“D. Begg, S. Fisher, R. Dornbusch, op. cit., s. 194.

5D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, op. cit., s. 146.
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okresowe (od 7 do 12 miesiecy) oraz dtugoterminowe — chroniczne (powyzej
12 miesiecy)'®.

Przedstawione zréznicowanie form bezrobocia wskazuje na to, ze w kazdym
kraju, regionie, miescie itp. istota tego zjawiska jest inna, a w zwigzku z tym od-
mienne musza by¢ srodki jemu przeciwdziatajace'”.

Réznorodnos¢ form bezrobocia jest jak wida¢ duza, a kazda z nich pocigga za
soba konkretne skutki, dlatego i one sg niejednoznaczne, ztozone. Stad koniecz-
nos$¢ rozpatrywania zjawiska bezrobocia w ujeciu interdyscyplinarnym.

Ustalenie przyczyn realnie istniejacego bezrobocia w danych warunkach
jest rzecza problematycznag, a nierzadko rowniez kontrowersyjna. Poszczegdlne
jego formy moga bowiem wystgpowaé wspolnie, bedgc wynikiem odmiennych
czynnikow, takze ten sam typ bezrobocia moze mie¢ rézne zrodta pochodzenia.
W samej teorii ekonomii kwestia ta jest roznorodnie wyjas$niana i interpretowana.
Wystarczy porowna¢ dwa podstawowe nurty: neoklasyczny i neokeynesowski.
Wedhug przedstawicieli pierwszego, gtdowna przyczyna bezrobocia jest niedo-
stateczna elastycznos¢ plac realnych, powodujaca trudnosci w dostosowaniu si¢
podazy i popytu na rynku pracy. Przedstawiciele drugiego nurtu wskazuja na nie-
dostateczny popyt na dobra i ustugi, prowadzacy do trudnosci ze zbytem wytwa-
rzanych produktow i ustug, co ogranicza produkcje, a w konsekwencji doprowa-
dza do zmniejszenia zatrudnienia'®.

Lublin w okresie II Rzeczypospolitej byt najwigkszym miastem i stolica re-
gionu o specyficznym charakterze ekonomicznym (tzw. Polska B). Wynikajace
z tego pehienie réznorodnych funkcji ksztaltowalo zaplecze o wyraznym rol-
niczym charakterze. Te okolicznosci miaty niebagatelny wptyw na problemy
spoteczne, ktore pojawity si¢ w Lublinie. Jednym z podstawowych byto ma-
sowe bezrobocie, niezmiernie dokuczliwe zarowno dla mieszkancow, jak i dla
wiadz.

Zjawisko to, dajace si¢ we znaki co rok, przyjmowato rézne oblicza. Podsta-
wowym bylo bezrobocie koniunkturalne, ktore zalezalo od wahan sezonowych,
a takze, w r6znym stopniu, od cyklicznych wahan koniunktury. Wystepowanie
bezrobocia strukturalnego wynikato natomiast z 6wczesnego ustroju spoleczno-
gospodarczego kraju. Znamiennym, bo zarazem bardziej znaczacym niz w catym
kraju, czynnikiem ksztattujacym w tym czasie sytuacj¢ na lubelskim rynku pra-
cy bylo przeludnienie agrarne. We wszystkich tych przypadkach mozna mowic¢
o0 bezrobociu catkowitym, ale istnialo takze bezrobocie czg¢$ciowe w postaci za-
trudnionych w niepelnym wymiarze godzin.

16 K. Mlonek, op. cit., s. 7-8.

17]J. Kroszel, Podstawy polityki spolecznej w gospodarce rynkowej (Wprowadzenie do polityki
spolecznej), Opole 1994, s. 130-131.

18 A. Francik, A. Pocztowski, op. cit., s. 48-49.
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Do gléwnych przyczyn bezrobocia okresu migdzywojennego w Lublinie
nalezaloby zaliczy¢ przejsciowe lub catkowite zamykanie zaktadow przemysto-
wych i fabryk, zwalnianie przy tym robotnikow lub ograniczanie czasu pracy,
co byto wynikiem gtéwnie kryzysu gospodarczego w kraju, zacofania gospodar-
czego, podporzadkowania si¢ kapitatowi zagranicznemu przy braku rodzimych
kapitatow inwestycyjnych®.

Czgsto, uprzedzajac wypadki, wymawiano prac¢ zgodnie z prawnym
14-dniowym wypowiedzeniem. Oto przyktady: w maju 1928 r. w fabryce ,,Plage
i Laskiewicz” zwolniono 35 robotnikéw?. 12 czerwca 1928 r. fabryka Moritza
data wypowiedzenie z dniem 26 czerwca 1928 r. 40 robotnikom. Decyzje t¢ mo-
tywowano brakiem zamoéwien i gotowki?!'. 27 pazdziernika 1928 r. fabryka Wol-
skiego z powodu braku zaméwien zwolnita z dniem 10 listopada 1928 r. 260
robotnikow. 29 pazdziernika 1928 r. fabryka ,,Plage-Laskiewicz” wymowila prace
60 robotnikom??. 17 czerwca 1929 r. fabryka Wolskiego zredukowata zatrudnie-
nie o 50 robotnikéw, zas 22 czerwca — o 100. Pozostatym skrocono czas pracy
do szesciu godzin dziennie. Redukcje liczby robotnikéw i ograniczenie godzin
pracy wigzano z brakiem zamowien na maszyny i narzedzia rolnicze. 19 czerwca
1929 r. fabryka Moritza ograniczylta czas pracy zatrudnionym u siebie robotnikom
do czterech dni w tygodniu. Krok ten motywowany byt takze likwidacja odpo-
wiednich zamowien. 24 czerwca firma ,,Beton”, prowadzaca roboty przy budowie
elewatorow, z dniem 24 czerwca wypowiedziata umowe 60 robotnikom?. 18 lipca
1929 1. fabryka Moritza na nieokreslony czas przerwata prace z powodu braku ka-
pitatu i zamowien. 20 lipca 1929 r. dyrekcja fabryki ,,Wolski i S-ka” zwolnita 75%
z 330 zatrudnionych?. W trzecim kwartale 1932 r. dokonata dalszych ograniczen,
pozostawiajac tylko 40 robotnikéw?. 7 grudnia 1929 r. firma ,.Beton”, buduja-
ca elewatory zbozowe, odprawila rownocze$nie 170 pracownikow?®. 10 marca

M. Ciechocinska, Proby walki z bezrobociem w Polsce miedzywojennej, Warszawa 1965,
s. 19-30.

2 Tygodniowe Sprawozdanie Sytuacyjne nr 21 z 25 V 1928 r., Archiwum Panstwowe
w Lublinie [dalej: APL], Urzad Wojewddzki Lubelski (1919-1939) (UWL), Wydziat Spote-
czno—Polityczny (WSP), syg. 1884.

2 Tygodniowe Sprawozdanie Sytuacyjne nr 24 z 13 VI 1928 r., APL, UWL (1919-1939),
WSP, syg. 1884.

22 Tygodniowe Sprawozdanie Sytuacyjne nr 44 z 31 X 1928 r., APL, UWL (1919-1939), WSP,
syg. 1885.

% Tygodniowe Sprawozdanie Sytuacyjne nr 26 z 26 VI 1929 r., APL, UWL (1919-1939),
WSP, syg. 1887.

2 Tygodniowe Sprawozdanie Sytuacyjne nr 28 z 1 VIII 1929 r., APL, UWL (1919-1939),
WSP, syg. 1887.

» Archiwum Akt Nowych, Warszawa, (AAN — Warszawa) Akta Banku Handlowego SA, sygn.
298 a.

26 Tygodniowe Sprawozdanie Sytuacyjne nr 40 z 11 XII 1929 r., APL, UWL (1919-1939),
WSP, syg. 1887.
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1930 r. huta szklana w Lublinie, zatrudniajaca okoto 100 0sob, wstrzymata prace
z powodu braku gotowki i niemoznosci wyptacenia wynagrodzen?’.

Przyczyna zwolnien bywato réwniez zakonczenie okreslonych prac, jak to
miato miejsce 1 lipca 1928 r., kiedy zarzad budowlany rzezni miejskiej w Lublinie
zwolnit z dniem 14 lipca 150 robotnikéw?*. Magistrat miasta Lublina wymowit
prace wszystkim osobom zatrudnionym przy robotach miejskich z dniem 6 lipca
1929 r.%.

Kolejna okolicznos¢ decydujaca o wzroscie bezrobocia w Lublinie to na-
ptyw ludnosci z zewnatrz, w duzej mierze ze wsi, co wigzalo si¢ z usytuowaniem
miasta. Lezgc na szlaku wiodacym z centralnych do wschodnich i potudniowych
wojewodztw, byto stale nawiedzane przez licznych bezrobotnych poszukuja-
cych pracy, ktorzy czesto catymi miesigcami oczekiwali na jakikolwiek zarobek.
Dodatkowo, brak w pobliskim otoczeniu wigkszych osrodkow fabrycznych po-
wodowat staty doptyw bezrobotnych z okolic*®. W koncu na zwigkszenie bezro-
bocia w catym kraju wplyneto wejscie w wiek produkeyjny oso6b z wyzu demo-
graficznego.

Natomiast PUPP w Lublinie podawal jako przyczyny zmiany stanu bezro-
bocia nastepujace sytuacje: przy zwiekszeniu — zamknigcie warsztatow pracy,
zawieszenie robot publicznych, chg¢ zmiany zajgcia, zakonczenie robot okreso-
wych; przy zmniejszeniu — uruchomienie warsztatow pracy, zatrudnienie przy ro-
botach publicznych i wychodzstwo.

Liczba os6b bez stalej pracy siggala niekiedy potowy liczby zatrudnionych
robotnikow w miescie. Byla to gléwnie ludnos¢ wiejska, bez konkretnych kwa-
lifikacji.

Wigksze bezrobocie wérod mezezyzn niz wsrod kobiet byto typowe dla tam-
tej epoki®!. Wynikato to, jak si¢ wydaje, z kilku przyczyn. Po pierwsze, sktadu
zawodowego obu ptci. Mgzczyzni pracowali w gateziach bardziej koniunktural-
nych, stad i rotacyjnych, kobiety natomiast w takich, w ktérych rotacja nie byta
zbyt duza. Po drugie, jesli zachodzita potrzeba zwolnien, kobiety dzigki nizszym
zarobkom miaty wickszg szanse na zachowanie stanowiska niz mezczyzni, kto-

¥ Tygodniowe Sprawozdanie Sytuacyjne nr 10z 12 111 1930 r., APL, UWL (1919-1939), WSP,
syg. 1888.

% Tygodniowe Sprawozdanie Sytuacyjne nr 27 z4 VII 1928 1., APL, UWL (1919-1939), WSP,
syg. 1884.

2 Tygodniowe Sprawozdanie Sytuacyjne nr27 z 3 VII 1929 1., APL, UWL (1919-1939), WSP,
syg. 1887.

30 Protokot nr 47 posiedzenia Rady Miejskiej m. Lublina z dn. 10 IX 1928 r., APL, Akta miasta
Lublina (1918-1939) (A. m. L.), syg. 49; J. Marczuk, Rada miejska i magistrat Lublina 1918—1939,
Lublin 1984, s. 42.

31 Zob. M. Dolecka, Rozmiary i struktura bezrobocia w migdzywojennym Lublinie (w Swietle
statystyki), ,,Zamojskie Studia i Materiaty” IV, 2004, z. 2, s. 75-90.
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rym trzeba byto zaptaci¢ wigcej. W koncu, rzecz bardzo istotna, w owym czasie
niepracujace kobiety posiadaty status zawodowo biernych.

Potozenie ludnosci bezrobotnej byto bardzo trudne. Konsekwencje braku
pracy miaty wymiar nie tylko ekonomiczny, ale réwniez psychospoteczny. Do-
tykajac jednostke, godzity takze w jej rodzing. Dokuczliwe byto szerzace si¢ wo-
kot ubostwo, ktore pociggato za sobg dalsze, jakze niepozadane, nastgpstwa, jak:
gtdd, ngdza, koszmarne warunki mieszkaniowe, a nawet utrata dachu nad gtowa.
Wszystko to sktaniato nierzadko do zebractwa, wtdczggostwa albo rozbojow czy
kradziezy, a w ostatecznosci — targnigcia si¢ na wlasne zycie. Zaistniala sytuacja
wplywata niekorzystnie zarowno na zdrowie fizyczne, jak i psychiczne osob, kto-
rych w jaki$§ sposob dotyczyta, cho¢ niekoniecznie bezposrednio. Byla niebez-
pieczna takze dla dzieci i mlodziezy, powodujac nieodwracalne skutki®>.

W takich warunkach pomoc dla bezrobotnych stawata si¢ palaca potrzeba.
Wychodzito z nig panstwo oraz organa samorzadowe Lublina. Udzielano wspar-
cia w postaci zasitkoéw z funduszu na wypadek bezrobocia, pomocy doraznej
(zapomogi, rozdawnictwo produktéw zywnosciowych i opatowych, dozywianie
w specjalnych kuchniach) i rob6t publicznych. W tym celu tworzono tez odrebne
instytucje, jak Naczelny Komitet do spraw Bezrobocia, Ministerialna Komisja do
spraw Bezrobocia, Fundusz Pomocy Bezrobotnym, a pod koniec 1933 r. Fundusz
Pracy. Zmieniano formy i koncepcje. Efekty tych dziatan byly rozne, czesto nie-
wystarczajgce. Najwazniejsze, ze nie pozostawiono bezrobotnych samym sobie.
Wielu traktowato t¢ pomoc jako sposob na przetrwanie. Budujacy byt tez fakt
przechodzenia od akcji o charakterze opiekunczo-charytatywnym, do bezposred-
niego stwarzania mozliwosci pracy. Idea zatrudniania bezrobotnych stawata si¢
coraz powszechniejsza®.

Godna uwagi jest zwlaszcza lubelska akcja ogrodkow dziatkowych. Data
ona zajecie pewnej liczbie bezrobotnych, a tym samym wsparcie materialne ich
rodzinom.

Ogromne znaczenie miata samopomoc. Spoteczenstwo Lublina sprawdzito
sie w niej znakomicie. Zadne apele nie pozostaly bez echa. Dzielono sie wszyst-
kim: zywnos$cig, odzieza, pienigdzmi®.

32 Zob. eadem, Ekonomiczno-spoleczne skutki bezrobocia w II Rzeczypospolitej, ,,Zamojskie
Studia i Materiaty” VII, 2005, z. 18, s. 357-367.

3 Zob. eadem, Roboty publiczne jako podstawowa forma walki z bezrobociem (na przyktadzie
Lublina w okresie migdzywojennym), ,,Zamojskie Studia i Materiaty” I, 1999, z. 1, s. 35-53; eadem,
Pomoc dorazna dla bezrobotnych w Drugiej Rzeczypospolitej (na przykladzie miedzywojennego
Lublina), [w:] Z dziejow gospodarki i mysli ekonomicznej Drugiej Rzeczypospolitej, red.
R. Ortowski, Lublin 2001, s. 83-104; Zob. eadem, Ubezpieczenia na wypadek braku pracy jako
optymalna forma pomocy bezrobotnym (na przyktadzie Lublina lat trzydziestych), [w:] W kregu idei,
historii i gospodarki, red. J. Duda, Lublin 2006, s. 107-113.

3% Zob. eadem, Wymierne formy wsparcia bezrobotnych w Lublinie w latach trzydziestych XX
wieku, ,,Zamojskie Studia i Materiaty” IX, 2007, z. 24, s. 31-38.
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Fundusze na walke z bezrobociem czerpano ze $srodkéw panstwowych, sa-
morzadowych i spotecznych. Trudno precyzyjnie okresli¢ proporcje finansowe
tych trzech zrodet, jednak najwieksze znaczenie miaty dotacje ze Skarbu Panstwa.

SUMMARY

One cannot discuss unemployment in general but only in its different forms, which requires
special approaches. This is due to the complexity of this timeless and challenging question. Du-
ring the interwar period, the unemployment in Lublin, being of permanent character, was the most
important economical and social problem in the city. Poor development did not provide new jobs.
In addition, the capital of the region, due to its central location, attracted people not only from the
nearby counties. Unemployed people from the whole country kept coming occasionally, looking for
any kind of job. The officials were trying to help them by conducting various activities. However,
they were not always sufficient. The important point, however, was that unemployed people were
not left alone.



