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Problematyka bezrobocia jest poruszana nie od dzi  i nale y przyzna , e przy 
obecnej sytuacji na rynku pracy temat ten pozostaje wci  aktualny i budzi ogromne 
zainteresowanie w ród badaczy tego zjawiska.

Diagnoza aktualnej sytuacji lubelskiego rynku pracy wykazuje wiele cech 
polskiego bezrobocia. Do najwa niejszych z nich nale y du y udzia  bezrobocia 
d ugookresowego w ród ca o ci bezrobocia wynosz cego 49,2% w 2009 r.1 Prawie 
po owa bezrobotnych to osoby pozostaj ce bez pracy od ponad roku. Ma to nie tylko 
niekorzystny wp yw na sytuacj  ekonomiczn  województwa lubelskiego, ale równie  
powoduje liczne patologie, dezaktualizacj  kwalifikacji i wykluczenie spo eczne.

Niepokoj c  cech  lubelskiego rynku pracy jest du y udzia  ludzi m odych w grupie 
bezrobotnych. Wi kszo  z nich nie uko czy a jeszcze 34 lat. Przyczyn  tego zjawi-
ska mo e by  m.in. zmiana oczekiwa  pracodawców, niedopasowanie programów 
kszta cenia do wymogów wspó czesnego rynku oraz niewielki poziom inwestycji.

Istotnym zagadnieniem jest równie  du e zró nicowanie przestrzenne bezrobocia. 
Najwy szym wska nikiem bezrobocia charakteryzuj  si  powiaty: che mski, w odawski 
i hrubieszowski. Tereny wiejskie zamieszkuje ludno  o niskim poziomie wykszta -
cenia i o ma ej mobilno ci przestrzennej, co wp ywa na wysoki poziom bezrobocia, 

1 Na podstawie danych zawartych na stronie Wojewódzkiego Urz du Pracy w Lublinie http://www.
wup.lublin.pl/wup
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najcz ciej w formie ukrytej. Tereny miejskie, które opiera y swój przemys  na jednej 
bran y równie  zosta y dotkni te bezrobociem, jak w przypadku miasta Lubartów.

Grup  najbardziej dotkni t  problemem bezrobocia s  kobiety. Po owa spo ród 
nich pozostaje bez pracy ponad rok. Przyczyn  tego zjawiska jest mniejsza liczba 
zawodów wykonywanych przez kobiety oraz dyskryminacja przez pracodawców. 
Kobiety mimo wysokiego poziomu wykszta cenia maj  wi ksz  trudno  ze znale-
zieniem pracy ni  m czy ni. Poziom wykszta cenia równie  w znacznym stopniu 
ogranicza mo liwo  znalezienia pracy. Ponad 40% bezrobotnych posiada co najwy ej 
wykszta cenie zasadnicze zawodowe, natomiast powy ej 8% osób bez pracy legitymuje 
si  wykszta ceniem wy szym. Niepokoj cy jest fakt, e odsetek ludno ci bezrobotnej 
posiadaj cej dyplom uko czenia szko y wy szej wykazuje tendencj  wzrostow . 
Przyczyn  tego zjawiska mo e by  ogólny wzrost poziomu wykszta cenia ca ego 
spo ecze stwa, stan gospodarki, a tak e brak sprawnie dzia aj cego systemu koordy-
nacji mi dzy systemem kszta cenia a mo liwo ciami zatrudnienia na rynku pracy2. 

Niepe nosprawni yj cy w Polsce maj  powa ne trudno ci ze znalezieniem miejsca 
pracy. Pracodawcy cz sto uwa aj , e cz owiek niepe nosprawny nie mo e by  tak 
wydajnym pracownikiem jak osoba pe nosprawna. Równie  wielu pracodawców nie 
jest technicznie przygotowanych na zatrudnienie niepe nosprawnych osób, a samo 
dostosowanie miejsca pracy do korzystania przez osoby niepe nosprawne wi e si  
dla pracodawcy z poniesieniem wysokich nak adów inwestycyjnych oraz z obaw  
o rentowno  tego przedsi wzi cia3.

Niekorzystna sytuacja na lubelskim rynku pracy jest równie  wynikiem migracji 
si y roboczej za granic . Wykwalifikowani pracownicy, szukaj c lepszych warunków 
p acowych, wyje d aj  do pa stw wysoko rozwini tych, co dodatkowo pogarsza 
sytuacj  gospodarcz  w naszym regionie.

Zagadnienia poruszone w niniejszym artykule b d  koncentrowa y si  wokó  struk-
tury bezrobocia oraz dotycz cych go problemów w ród osób niepe nosprawnych woje-
wództwa lubelskiego. Badaniem obj te b d  lata 2005-2009. Ta cz  analizy problemu 
bezrobocia zawarta b dzie w pierwszym artykule tej serii. Natomiast sposoby i formy 
agodzenia bezrobocia i jego skutków zostan  zaprezentowane w kolejnym artykule.

1. Struktura bezrobocia

Od pocz tku transformacji systemowej w Polsce sytuacja na rynku pracy by a 
i jest nadal z o ona oraz silnie zró nicowana przestrzennie. Ró nice te wyst puj  
zarówno w obr bie województw, jak i powiatów.

2 Rynek pracy – potrzebne zawody na Lubelszczy nie. Raport badawczy, Szko a Wy sza im. Bogdana 
Ja skiego, Che m 2010, s. 45.

3 G. Standing i inni, Zatrudnienie osób niepe nosprawnych w okresie transformacji, PWE, Warszawa 
1996, s. 23.
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Nowy podzia  administracyjny kraju wprowadzony w 1998 roku nie wywo a  
wi kszych zmian w terytorialnym zró nicowaniu skali bezrobocia4. Jedynie nat e-
nie bezrobocia wed ug województw uleg o zmniejszeniu, natomiast zwi kszy o si  
w uj ciu lokalnym. Informacje dotycz ce wielko ci bezrobocia oraz stopy bezrobocia 
w powiatach województwa lubelskiego w latach 2005-2009 prezentuj  tabele 1 i 2. 

Tabela 1. Poziom i dynamika bezrobotnych w powiatach i miastach 

na prawach powiatu w województwie lubelskim w latach 2005-2009

Lp Powiat

Liczba osób bezrobotnych Wska nik dynamiki w %

2005 2006 2007 2008 2009
2006/
2005

2007
/2006

2008
/2007

2009
2008

1 bialski 8100 7200 6800 5600 6500 88,9 94,4 82,4 116,1

2 bi gorajski 7000 5800 4700 3600 3800 82,9 81,0 76,6 105,6

3 che mski 7200 8200 7000 5100 5200 113,9 85,4 72,9 102,0

4 hrubieszowski 6000 5500 5100 4500 5000 91,7 92,7 88,2 111,1

5 janowski 3600 3400 3100 3100 3300 94,4 91,2 100,0 106,5

6 krasnostawski 5700 4600 4000 3700 4400 80,7 87,0 92,5 118,9

7 kra nicki 7000 6700 5900 5800 7000 95,7 88,1 98,3 120,7

8 lubartowski 7300 6200 5600 4800 5700 84,9 90,3 85,7 118,6

9 lubelski 7100 6200 5100 4100 5200 87,3 82,3 80,4 126,8

10 czy ski 4500 3800 2800 2400 2900 84,4 73,7 85,7 120,8

11 ukowski 7700 6700 4800 3800 4900 87,0 71,6 79,2 128,9

12 opolski 6500 6300 5500 4900 4600 96,9 87,3 89,1 93,9

13 parczewski 2700 2400 2200 1800 2000 88,8 91,7 81,8 111,1

14 pu awski 8200 6600 4700 4000 4900 80,5 71,2 85,1 122,5

15 radzy ski 4200 3500 3200 3000 3500 83,3 91,4 93,8 116,7

16 rycki 4500 3500 2700 2100 2600 77,8 77,1 77,8 123,8

17 widnicki 5000 4400 3400 3500 4200 88,0 77,3 102,9 120,0

18 tomaszowski 7600 7300 6400 5100 5900 96,1 87,7 79,7 115,7

19 w odawski 3800 4200 3200 3200 3500 110,5 76,2 100,0 109,4

20 zamojski 8000 7300 6300 5400 6200 91,3 86,3 85,7 114,8

4 R. Szul, Bezrobocie a transformacja, [w:] Rynek pracy w skali lokalnej, red. A. Suchodolska, Scholar, 
Warszawa 2004, s.28.
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Lp Powiat

Liczba osób bezrobotnych Wska nik dynamiki w %

2005 2006 2007 2008 2009
2006/
2005

2007
/2006

2008
/2007

2009
2008

21 Bia a Podlaska 4600 4200 3800 3000 3700 91,3 90,5 78,9 123,3

22 Che m 6100 5900 4500 3600 3800 96,7 76,3 80,0 105,6

23 Zamo 5600 5200 4500 3900 4600 92,9 86,5 86,7 117,9

24 Lublin 18900 16700 12900 11600 14800 88,4 77,2 89,1 127,6

25 Ogó em 156900 141800 118200 101600 118200 90,4 83,3 86,0 116,3

ród o: www.psz.praca.gov.pl (dane na stronie zaokr glono do 100 osób)

Tabela 2. Stopa bezrobocia w powiatach i miastach 

na prawach powiatu w województwie lubelskim w latach 2005-2009 (w%).

Lp Powiat
Stopa bezrobocia w %

2005 2006 2007 2008 2009

1 bialski 17,5 15,7 14,8 12,4 14,2

2 bi gorajski 14,6 12,2 10,1 7,8 8,0

3 che mski 22,3 23,8 21,1 16,3 16,3

4 hrubieszowski 18,8 17,4 16,3 14,6 15,9

5 janowski 15,8 15,1 13,3 13,3 14,0

6 krasnostawski 16,9 14,4 12,8 11,7 13,6

7 kra nicki 16,9 16,2 14,5 14,2 16,4

8 lubartowski 19,0 16,6 15,0 13,2 14,9

9 lubelski 13,8 12,2 10,1 8,2 9,9

10 czy ski 18,3 15,8 11,9 10,3 12,1

11 ukowski 17,2 15,3 11,2 9,0 11,1

12 opolski 22,6 22,1 19,5 17,6 16,8

13 parczewski 17,6 16,1 14,8 12,3 13,5

14 pu awski 16,8 13,6 9,9 8,6 10,3

15 radzy ski 16,7 14,0 12,6 12,0 13,4

16 rycki 19,7 15,8 12,3 10,0 11,7

17 widnicki 18,7 16,5 13,0 13,1 15,1

18 tomaszowski 18,9 18,1 16,1 13,2 14,6
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19 w odawski 22,7 24,2 19,5 19,4 20,6

20 zamojski 16,5 15,1 13,2 11,4 12,9

21 Bia a Podlaska 20,2 18,3 16,2 13,2 15,6

22 Che m 24,2 23,1 17,5 14,3 15,5

23 Zamo 18,9 17,7 15,2 13,4 14,9

24 Lublin 12,3 10,7 8,2 7,4 9,3

25 Ogó em 17,0 15,5 13,0 11,3 12,8

ród o: Opracowanie w asne na podstawie danych zawartych na stronie Wojewódzkiego Urz du Pracy w Lublinie 

http://www.wup.lublin.pl/wup

Dane zawarte w tabeli 1 wyra nie wskazuj , e poziom bezrobocia w pierwszych 
latach bada , tj. od 2005 roku do 2008 roku wykazywa  tendencj  malej c  we 
wszystkich powiatach województwa lubelskiego. Natomiast w 2009 roku odnotowa-
no gwa towny wzrost liczby bezrobotnych prawie we wszystkich powiatach oprócz 
powiatu opolskiego (zmniejszenie stanu bezrobotnych o 6,1%). Najwi ksze przyrosty 
odnotowano w powiatach: ukowskim (o 28,9%), lubelskim (o 26,8%), ryckim (o 23,8%) 
i pu awskim (o 22,5%). Najtrudniejsz  sytuacj  odno nie do wzrostu bezrobocia 
odnotowano w samym mie cie Lublin (wzrost o 27,6%) w stosunku do 2008 roku.

Wzrost bezrobocia w wielko ciach bezwzgl dnych wp yn  równie  na stop  
bezrobocia. Tabela 2 prezentuje wielko ci stopy bezrobocia w powiatach województwa 
lubelskiego w latach 2005-2009. Tendencja spadkowa stopy bezrobocia utrzymywa-
a si  przez cztery lata w prezentowanych wynikach bada . Rok 2009 pokaza , e 

przyrosty stopy bezrobocia w poszczególnych powiatach województwa lubelskiego 
waha y si  od -0,8% do +2,2% (w stosunku do 2008 roku). Najwi ksze odchylenia 
pojawi y si  w powiatach: opolskim (spadek o 0,8%), ukowskim (wzrost o 2,1%), 
widnickim (wzrost o 2,0%) i kra nickim (wzrost o 2,2%).

Badaj c zró nicowanie bezrobocia ze wzgl du na p e , zauwa amy ró nice 
w poziomie zatrudnienia pomi dzy kobietami a m czyznami. Mimo i  kobiety s  
lepiej wykszta cone ni  m czy ni, trudniej jest im znale  zatrudnienie. Wyra ny 
wzrost udzia u liczby kobiet bezrobotnych odnotowano w latach 2006-2008 we 
wszystkich powiatach Lubelszczyzny5. Natomiast w 2009 roku sytuacja ta uleg a 
zmianie. Mimo e nast pi  powa ny wzrost liczby osób zarejestrowanych w Urz dach 
Pracy, to w wi kszo ci byli to m czy ni, a udzia  kobiet zdecydowanie zmniejszy  
si . Informacje te prezentuje tabela 3. 

5 Na podstawie danych zawartych na stronie Wojewódzkiego Urz du Pracy w Lublinie http://www.
wup.lublin.pl/wup
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Tabela 3. Struktura bezrobocia wed ug p ci w województwie lubelskim w latach 2005-2009

Struktura 

bezrobocia

w latach

Liczba bezrobotnych kobiet w% Liczba bezrobotnych m czyzn w%

2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009

Ogó em 
województwo
lubelskie

46,9 51,7 53,1 53,1 49,0 50,0 48,3 46,9 46,9 51,0

ród o: Opracowanie w asne na podstawie danych zawartych na stronie Wojewódzkiego Urz du Pracy w Lublinie 

http://www.wup.lublin.pl/wup

Kolejnym czynnikiem ró nicuj cym rynek pracy jest wykszta cenie. Ma ono 
du y wp yw na mo liwo ci znalezienia zatrudnienia. Bezrobotni z wykszta ceniem 
gimnazjalnym, podstawowym i niepe nym podstawowym w ca ym badanym okresie 
stanowili ponad 24,8% ogó u bezrobotnych. W latach 2005-2009 odsetek ludno ci 
bezrobotnej z wykszta ceniem zasadniczym zawodowym stopniowo si  zmniejsza  
(z 30,0% do 25,0%). Struktur  bezrobotnych wed ug wykszta cenia prezentuje 
tabela 4.

Tabela 4. Struktura bezrobocia wed ug poziomu wykszta cenia 

w latach 2005-2009 w województwie lubelskim 

Wykszta cenie 2005 (w%) 2006 (w%) 2007 (w%) 2008 (w%) 2009 (w%)

Wy sze 8,1 8,8 9,4 11,2 12,8

Policealne i rednie zawodowe 25,8 25,2 24,5 24,3 24,4

rednie ogólnokszta c ce 8,9 10,1 11,0 12,1 13,0

Zasadnicze zawodowe 30,0 28,5 27,1 25,7 25,0

Gimnazjalne i poni ej 27,2 27,4 28,0 26,7 24,8

ród o: Opracowanie w asne na podstawie danych zawartych na stronie Wojewódzkiego Urz du Pracy w Lublinie 

http://www.wup.lublin.pl/wup

Niepokoj c  sytuacj  mo na odnotowa  w grupie osób z wy szym wykszta -
ceniem, w której poziom bezrobocia systematycznie wzrasta  od poziomu 8,1% do 
12,8%. Najwi ksze trudno ci ze znalezieniem pracy w latach 2005, 2006 mia y osoby 
legitymuj ce si  wykszta ceniem zawodowym i gimnazjalnym. Udzia  ich w grupie 
bezrobotnych kszta towa  si  na poziomie 57,2% i 55,9%. Kolejne lata wykazywa y 
znaczny wzrost bezrobocia w grupie osób posiadaj cych wykszta cenie rednie 
i wy sze. Ich udzia  kszta towa  si  na poziomie 44,9% w 2007 r., 47,6% w 2008 r. 
i 50,2% w 2009 r. Specjali ci zajmuj cy si  problematyk  bezrobocia zacz li wni-
kliwie analizowa  ród o masowego bezrobocia w a nie w tej grupie. Z o y a si  
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na nie nie tylko s abo  gospodarcza województwa lubelskiego, ale równie  brak 
sprawnie dzia aj cego systemu koordynacji mi dzy systemem kszta cenia a mo -
liwo ciami zatrudnienia na rynku pracy. Przeprowadzone w 2009 roku badania na 
terenie województwa lubelskiego wykaza y, e system edukacyjny cz sto kszta ci 
w zawodach i specjalno ciach, na które nie ma popytu na rynku, a nawet paradok-
salnie kszta ci i dokszta ca zbyt ma  liczb  specjalistów w zawodach deficytowych. 
Sta y monitoring zawodów nadwy kowych i deficytowych w powiatach województwa 
lubelskiego umo liwi by racjonalny wybór kierunku kszta cenia i przyczyni by si  
do dynamicznego reagowania placówek o wiatowych i urz dów pracy odno nie do 
zapotrzebowania na okre lone kwalifikacje zawodowe6. Struktur  bezrobocia wed ug 
wieku prezentuj  dane zamieszczone w tabeli 5.

Tabela 5. Struktura bezrobocia wed ug wieku 

na terenie województwa lubelskiego w latach 2005-2009.

Grupy 

wiekowe
2005 2006 2007 2008 2009

18-24 26,7 25,4 23,8 24,0 25,7

25-34 31,7 31,5 31,2 31,6 32,4

35-44 18,6 18,3 18,1 17,7 16,9

45-54 19,2 20,0 20,7 19,9 18,0

55-59 3,3 4,1 5,2 5,7 5,9

60-64 0,5 0,7 1,0 1,1 1,2

ród o: Opracowanie w asne na podstawie danych zawartych na stronie Wojewódzkiego Urz du Pracy w Lublinie 

http://www.wup.lublin.pl/wup

Najliczniejsz  grup  w ród bezrobotnych stanowi y osoby z przedzia u wiekowego 
25-34 lata. Udzia  tej grupy w badanym okresie systematycznie wzrasta  od 31,2% 
do 32,4%.Ponad po owa bezrobotnych z województwa lubelskiego nie osi gn a 
wieku 35 lat.

W ewidencji urz dów pracy odnotowano, e spo ród zarejestrowanych bezro-
botnych najliczniejsz  grup  stanowi y osoby bez sta u pracy (powy ej 30%).Drug  
grup  pod wzgl dem wielko ci omawianego wska nika stanowili bezrobotni ze sta em 
pracy od roku do 5 lat. Badania wykaza y, e problem bezrobocia ostatnich pi ciu 
lat dotkn  najbardziej osoby wkraczaj ce na rynek pracy i pracuj ce zaledwie 5 lat. 
Udzia  tej grupy bezrobotnych przekracza  w badanym okresie 60%.

6 Rynek pracy – potrzebne zawody na Lubelszczy nie, op. cit, s. 45-72.



70 BART OMIEJ ZINCZUK

2. Niepe nosprawni bezrobotni w województwie lubelskim

Niepe nosprawni yj cy w Polsce bardzo rzadko mog  liczy  na zatrudnienie. 
Pracodawcy wci  uwa aj , e cz owiek niepe nosprawny nie mo e by  tak wydaj-
nym pracownikiem jak pe nosprawny zatrudniony. Wielu pracodawców równie  nie 
jest technicznie przygotowanych na zatrudnienie tej kategorii pracowników, a samo 
dostosowanie pomieszcze  firmy do korzystania z nich przez osoby niepe nospraw-
ne wi e si  dla pracodawcy z du ymi nak adami inwestycyjnymi bez gwarancji 
osi gni cia wysokiego poziomu rentowno ci7. 

Tymczasem dla niepe nosprawnych brak zatrudnienia i bierno  zawodowa po-
woduj  spo eczne wykluczenie i pog biaj  poczucie odmienno ci i napi tnowania, 
co bardzo niekorzystnie wp ywa na stan zdrowia i psychik  niepe nosprawnego8. 

Wi kszo  niepe nosprawnych nie podejmuje pracy zawodowej i utrzymuje si  
z rent i zasi ków z pomocy spo ecznej, które powa nie obci aj  bud et. Tymcza-
sem w wi kszo ci osoby niepe nosprawne mog  by  zatrudnione na analogicznych 
warunkach jak pe nosprawni, a zlecane im do wykonania prace mo e cechowa  
indywidualizm, w zwi zku z czym pracodawca b dzie mia  wykonan  prac , a pra-
cownik otrzyma godziwe wynagrodzenie9.

Z przyczyn zdrowotnych osoby niepe nosprawne s  znacznie mniej aktywne 
zawodowo ni  osoby sprawne. Nie oznacza to, e bierno  zawodowa osób niepe -
nosprawnych, zw aszcza b d cych w wieku aktywno ci zawodowej, jest zjawiskiem 
prawid owym. Znaczna cz  tych osób mo e i powinna pracowa  zawodowo w od-
powiednich warunkach. Niestety nie zawsze osoby niepe nosprawne s  w stanie 
zdoby  prac  i tym samym zasilaj  szeregi bezrobotnych.

Poziom bezrobocia osób niepe nosprawnych w województwie lubelskim w latach 
2005-2009 prezentuj  dane zawarte w tabeli 6.

Tabela 6. Niepe nosprawni zarejestrowani w ko cu drugiego pó rocza lat 2005-2009 

w powiatowych urz dach pracy województwa lubelskiego

Liczba bezrobotnych 
niepe nosprawnych 

2005 2006 2007 2008 2009

4469 2912 4357 4801 4021

ród o: Opracowanie w asne na podstawie danych zawartych na stronie Wojewódzkiego Urz du Pracy w Lublinie 

http://www.wup.lublin.pl/wup

W badanym okresie urz dy pracy województwa lubelskiego zarejestrowa y 
najwi ksz  liczb  osób niepe nosprawnych staraj cych si  o prac  w roku 2008. 
W kolejnym roku zg osi o si  do urz dów pracy o 780 osób niepe nosprawnych mniej.

7 G. Standing i inni, op. cit., s. 23.
8 J. B bka, Cz owiek niepe nosprawny w ró nych fazach ycia, Wydawnictwo Akademickie ak, War-

szawa 2004, s. 29.
9 Ibidem, s. 33.
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W a ciwa praktyka w adz województwa lubelskiego, a tym samym i powiatów 
mog aby znacznie zmieni  sytuacj  na rynku pracy osób niepe nosprawnych. Okazuje 
si , e niepe nosprawni zarejestrowani w urz dach pracy w wi kszo ci przypadków 
charakteryzowali si  lekkim stopniem niepe nosprawno ci.

3. Sytuacja osób z wy szym wykszta ceniem na lubelskim rynku pracy

Analizuj c dane urz dów pracy, mo na zauwa y , e jedn  z grup spo ecznych, 
któr  szczególnie dotyka problem bezrobocia, s  osoby z wy szym wykszta ceniem. 
Ta sytuacja nie zmienia a si  od 2005 roku do 2009 roku. Szczegó owe dane pre-
zentuje tabela 7.

Tabela 7. Udzia  bezrobotnych z wy szym wykszta ceniem 

w ogólnej liczbie bezrobotnych w województwie lubelskim w latach 2005-2009.

Rok
% udzia  bezrobotnych z wy szym wykszta ceniem 

w ogólnej liczbie bezrobotnych w województwie lubelskim

2005 8,1

2006 8,8

2007 9,4

2008 11,2

2009 12,8

ród o: Opracowanie w asne na podstawie danych zawartych na stronie Wojewódzkiego Urz du Pracy w Lublinie 

http://www.wup.lublin.pl/wup

Od pierwszych lat transformacji spo eczno-gospodarczej wzrasta liczba absol-
wentów uczelni wy szych. Zwi kszy o si  wówczas upowszechnienie edukacji, ale 
wska nik scholaryzacji jest w Polsce wci  ni szy ni  w innych krajach Unii Eu-
ropejskiej. Jednocze nie nie mo na oczekiwa  od rynku pracy, e zainteresowanie 
pracodawców osobami o wy szym wykszta ceniu b dzie nadal utrzymywa o si  na 
tak wysokim poziomie, jak to mia o miejsce pi tna cie lat temu. Rynek wci  zg asza 
zapotrzebowanie na wykszta conych pracowników, ale coraz wi ksz  uwag  zwraca 
równie  na kompetencje, do wiadczenie, samodzielno  i umiej tno  analitycznego 
my lenia, czyli cechy, których nie mo na naby  na uczelni wy szej, lecz do których 
kreowania potrzebny jest czas i do wiadczenie zawodowe10.

10 H. S odkowski, L. Czapli ski, Droga do sukcesu: poradnik dla przedsi biorczych, zagro onych 

bezrobociem, bezrobotnych, Absolwent, ód  2003, s.46.
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Mo na wyró ni  trzy podstawowe przyczyny wzrostu bezrobocia w grupie osób 
wykszta conych. 

Po pierwsze, nawet uko czenie szko y wy szej przestaje by  gwarancj  sukcesu 
w poszukiwaniu pracy, poniewa  pracodawcy wymagaj  obok wiedzy jeszcze kil-
kuletniego do wiadczenia zawodowego.

Po drugie, w ostatnich latach pojawi o si  wiele prywatnych szkó , a tym samym 
zwi kszy a si  liczba osób z wy szym wykszta ceniem. Przy tak du ym nap ywie 
absolwentów oraz zwolnieniu tempa rozwoju gospodarczego obserwujemy znaczne 
nasycenie rynku przez m odych ludzi.

Po trzecie, trudno dostosowa  wybór kierunku studiów do mo liwo ci rynku 
pracy po zako czeniu edukacji11.

Uzyskanie wy szego wykszta cenia nie gwarantuje dzi  powodzenia na rynku 
pracy, gdzie wyst puje ogromna konkurencja. Wiadomo, e polski rynek pracy b -
dzie upodabnia  si  do unijnego, gdzie ceni si  w skie specjalizacje. Z wielu bada  
i analiz wynika, e w niedalekiej przysz o ci mo emy oczekiwa  wi kszego popytu 
na zawody, które zwi zane s  z rozwijaj cym si  dynamicznie sektorem us ug12. 

4. Bezrobocie w ród mieszka ców wsi

Istotnym czynnikiem wp ywaj cym na struktur  bezrobocia jest tak e miejsce 
zamieszkania. Wyst puje du a ró nica mi dzy poszukiwaniem zatrudnienia na wsi 
a w mie cie. Sytuacj  stanu bezrobocia wed ug miejsca zamieszkania w latach 2005-
2009 przedstawia tabela 8.

Tabela 8. Liczba osób bezrobotnych zamieszka ych 

na wsi w województwie lubelskim w latach 2005-2009

Stan na koniec roku Bezrobotni ogó em
Bezrobotni zamieszkali na wsi

Ogó em Kobiety Z prawem do zasi ku

2005 156832 84533 40785 6290

2006 141763 77312 38895 5693

2007 118146 65765 34491 5808

2008 101561 55468 29250 5720

2009 117237 63354 30736 7401

ród o: Opracowanie w asne na podstawie danych zawartych na stronie Wojewódzkiego Urz du Pracy w Lublinie 

http://www.wup.lublin.pl/wup

11 A. Skórska, Rola edukacji w tworzeniu spo ecze stwa opartego na wiedzy, [w:] Wzrost gospodarczy, 

restrukturyzacja i rynek pracy w Polsce. Uj cie teoretyczne i empiryczne, red. S. Krajewski, L. Kucharski, 
Wydawnictwo Uniwersytetu ódzkiego, ód  2005, s. 343.

12 Rynek pracy – potrzebne zawody na Lubelszczy nie, op. cit., s. 43-71.
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Zarejestrowani bezrobotni na wsi stanowili ponad po ow  populacji na terenie 
województwa lubelskiego. W ród bezrobotnych z obszarów wiejskich niewielki odse-
tek osób (od 7,44% w 2005 roku do 11,68% w 2009 roku) posiada  prawo do zasi ku. 
Wi ksze nat enie bezrobocia na wsi ni  w mie cie spowodowane jest du  skal  
ujawnienia si  na rynku pracy dotychczas ukrytego bezrobocia w rolnictwie13. Miesz-
ka cy wsi s  grup  szczególnie zagro on  bezrobociem, poniewa  oprócz bezrobocia 
rejestrowanego wyst puje na tych obszarach problem wysokiego bezrobocia ukrytego, 
wynikaj cego g ównie st d, e du a cz  ludno ci wiejskiej nie spe nia kryterium 
niezb dnego do uzyskania statusu bezrobotnego, poniewa  posiada gospodarstwa 
rolne o powierzchni wi kszej ni  przewiduj  przepisy prawne.

Bardzo wa nym czynnikiem wzrostu bezrobocia na wsi jest bariera kwalifikacyjna 
si y roboczej. Niski poziom wykszta cenia i kwalifikacji zawodowych mieszka ców 
wsi zmniejsza szanse ich zatrudnienia poza rolnictwem, a tak e ogranicza mo liwo ci 
efektywno ci produkcji w rolnictwie. Je li ludno  wiejska nie podwy szy swoich 
kwalifikacji b dzie stale lub okresowo bezrobotna. Ponadto du a odleg o  od miej-
skich o rodków, jak np: Lublin, Pu awy, Che m, a tak e trudno ci komunikacyjne 
z dojazdem do miejsca zatrudnienia oraz koszty zniech caj  do poszukiwania pracy.

Zako czenie

Od kilkunastu lat struktura polskiego bezrobocia ulega ci g ym zmianom. Znajduje 
to odzwierciedlenie w typach, w jakich zjawisko to jest rejestrowane w okre lonych 
regionach (strukturalne, koniunkturalne), cechach osób dotkni tych i zagro onych 
bezrobociem, jak i jego terytorialnym rozk adzie. I tak w po owie lat 90. XX wieku 
najcz ciej wi zano go z konkretnymi regionami, mieszka cami wsi oraz lud mi 
nieposiadaj cymi wykszta cenia redniego i wy szego. Obecnie bezrobocie obejmuje 
ca y kraj i nie ma ani regionów, ani okre lonych grup spo ecznych, dla których nie 
stanowi oby zagro enia.

Lubelski rynek pracy jest bardzo zró nicowany. Wynika to z po o enia i struktury 
gospodarczej regionu. Zró nicowanie to przejawia si  w istnieniu obszarów o wyso-
kim (np. powiaty: ukowski, lubelski, rycki, pu awski) i niskim poziomie bezrobocia 
(np. powiaty: opolski, che mski, bi gorajski). Sytuacja ta mia a miejsce w 2009 roku. 
Stopa bezrobocia przez cztery kolejne lata bada  wykazywa a tendencj  malej c . 
Jednak e w 2009 roku nast pi  znaczny jej wzrost (np. w powiecie w odawskim 
osi gn  poziom 20,6%).

Istotny wp yw na kszta towanie si  rynku pracy wywiera struktura bezrobotnych 
wed ug p ci, wieku czy wykszta cenia. Najliczniejsz  grup  bezrobotnych s  osoby, 
które nie uko czy y 35 lat. Stanowi  oni przesz o po ow  liczby bezrobotnych. Odsetek 
bezrobotnych kobiet równie  utrzymuje si  na wysokim poziomie. W pi ciu powiatach 

13 W. Padowicz, Praca i bezrobocie na wsi – diagnoza, „Rynek Pracy”, 2002, nr 5, s. 13.
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województwa lubelskiego (w 2009 r.) przesz o 50% kobiet poszukiwa o pracy. Niepo-
koj cy jest fakt, i  w badanym okresie bezrobocie powi ksza o si  w ród osób, które 
uko czy y studia wy sze (od 8,1% do 12,8%). W województwie lubelskim znajduje 
si  wiele uczelni wy szych, a co roku przybywa nowych absolwentów, z których nie 
wszyscy znajduj  zatrudnienie. Sk adaj  si  na to, m.in. czynniki demograficzne, 
edukacyjne, spo eczne i gospodarcze.

Na uwag  zas uguje równie  sytuacja bezrobotnych osób niepe nosprawnych, 
które szczególnie odczuwaj  trudno ci zwi zane z pozyskaniem i wykonywaniem 
pracy. Wprawdzie odsetek niepe nosprawnych w ogólnej liczbie bezrobotnych jest 
niewielki, ale sytuacja tej grupy osób jest z o ona i w znacz cym stopniu uzale niona 
od polityki rz du, która bywa zmienna i niestabilna.

Utrzymuj cy si  wysoki poziom bezrobocia wynika z faktu, i  niedostateczna 
skala popytu, a wi c liczba miejsc pracy jest niewystarczaj ca w stosunku do poda y 
zasobów pracy. Okazuje si , e zg aszane oferty pracy do urz dów pracy w wojewódz-
twie lubelskim nie pokrywaj  zapotrzebowania wynikaj cego z nap ywu bezrobocia. 
Sposoby i formy agodzenia zjawiska bezrobocia nie s  w stanie ca kowicie rozwi za  
tego z o onego problemu. W drugiej cz ci artyku u dotycz cej instytucjonalnych 
sposobów ograniczania bezrobocia zostan  zaprezentowane przyk ady aktywnej 
i pasywnej polityki stosowane na terenie województwa lubelskiego. 
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The evolution of unemployment in the Lublin province in 2005-2009

The paper contains an analysis of evolution of unemployment in the Lublin province in 2005-2009. 
The problem of unemployment is constantly moved and it must be acknowledged that the current situ-
ation in the labour market remains about the present and evokes great interest among researchers of 
this phenomenon. Diagnosis of the current situation in Lublin in the labour market has several features 
characteristic of unemployment for the whole Poland. The most important of these is the high share 
of long-term unemployment among the total unemployment rate amounting to 49.2% in 2009. Almost 
half of unemployed persons remaining unemployed for over a year. This is not only a negative impact 
on the economic situation of the Lublin province, but it also causes many pathologies, obsolete skills 
and social exclusion.


